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Практика ДАСУ щодо документально
підтвердженого досвіду виконання
аналогічних договорів
Пунктом 28 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для
замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення
або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (далі — Особливості), зокрема, передбачено, що в тендерній документації
зазначаються один або кілька кваліфікаційних критеріїв відповідно до статті 16 Закону з
урахуванням положень цих особливостей та інформація про спосіб підтвердження
відповідності учасників процедури закупівлі установленим критеріям і вимогам згідно із
законодавством.

При цьому відповідно до пункту 3 частини 2 статті 16 Закону України «Про публічні
закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII (далі — Закон) замовник вправі встановити умови
щодо підтвердження учасником наявності в нього документально підтвердженого досвіду
виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів). У
статті розглянемо висновки моніторингів Державної аудиторської служби України (далі —
Держаудитслужба) щодо підтвердження учасником наявності в нього документально
підтвердженого досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі
договору (договорів).

Загальна сума наданих видаткових накладних не
відповідає сумі договору

Моніторинг UA-M-2023-09-11-000055, оголошення
UA-2023-05-10-011120-a

Згідно з умовами тендерної документації замовник встановив кваліфікаційний критерій
«наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічного (аналогічних)

https://radnuk.com.ua/pravova-baza/postanova-kmu-pro-zatverdzhennia-osoblyvostej-zdijsnennia-publichnykh-zakupivel-tovariv-robit-i-posluh-dlia-zamovnykiv-peredbachenykh-zakonom-ukrainy-pro-publichni-zakupivli-na-period-dii-pravovoho-re/
https://radnuk.com.ua/pravova-baza/postanova-kmu-pro-zatverdzhennia-osoblyvostej-zdijsnennia-publichnykh-zakupivel-tovariv-robit-i-posluh-dlia-zamovnykiv-peredbachenykh-zakonom-ukrainy-pro-publichni-zakupivli-na-period-dii-pravovoho-re/
https://radnuk.com.ua/pravova-baza/zakon-ukrainy-pro-publichni-zakupivli/#:~:text=3)%20%D0%BD%D0%B0%D1%8F%D0%B2%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C%20%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%20%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B4%D0%BE%D1%8
https://radnuk.com.ua/pravova-baza/zakon-ukrainy-pro-publichni-zakupivli/#:~:text=3)%20%D0%BD%D0%B0%D1%8F%D0%B2%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%8C%20%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%20%D0%BF%D1%96%D0%B4%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%B4%D0%BE%D1%8
https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2023-05-10-011120-a
https://radnuk.com.ua/author/kkonchakovska/
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/analohichnyj-dohovir-11-vymoh-ta-neuvazhnist-zamovnyka/


Автор: Катерина Плашенко
Дата публікації матеріалу: 27 Травня 2024

При повному або частковому копіюванні чи цитуванні будь-якої інформації з порталу "Радник у сфері публічних закупівель" ви зобов’язані вказувати
джерело інформації (ст. 176 ККУ). Джерело: https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/analohichnyj-dohovir-11-vymoh-ta-neuvazhnist-zamovnyka/

Контактні дані: +38 (044) 451-85-71 | radnukdz@gmail.com

за предметом закупівлі договору (договорів)», на виконання якого учасник повинен
надати у складі тендерної пропозиції довідку про наявність документально
підтвердженого досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі
договору (договорів) (подається учасником відповідно до Таблиці 1) (далі — довідка). На
підтвердження інформації, зазначеної в довідці, учасник надає видаткові накладні про
поставку відповідного товару, що підтверджують виконання договору.

Учасник-переможець ТОВ «Т» у складі тендерної пропозиції надав відповідну довідку від
18.05.2023 № 10 за формою Таблиці та видаткові накладні, однак загальна сума наданих
видаткових накладних (файл «Копія видаткових накладних.pdf») не відповідає сумі
(вартості) аналогічного договору та є меншою на 37 644,25 грн.

Порушуючи норми абзацу 2 пункту 1 частини 1 статті 31 Закону та Особливостей,
замовник не відхилив тендерну пропозицію ТОВ «Т», визначив його переможцем
процедури закупівлі та уклав з ним договір про закупівлю від 01.06.2023 № 165.

З огляду на встановлені порушення законодавства у сфері закупівель
Держаудитслужба зобов’язує здійснити заходи щодо усунення виявлених
порушень шляхом припинення зобов’язань за договором.

Аналогічні договори за своєю суттю та змістом не
відповідають предмету закупівлі

Моніторинг UA-M-2024-03-18-000084, оголошення
UA-2024-01-17-013249-a

Замовник на підставі частини 2 статті 16 Закону в тендерній документації визначив ряд
кваліфікаційних критеріїв, у тому числі щодо наявності документально підтвердженого
досвіду виконання аналогічного договору (із накладанням електронного підпису) з
додатками (якщо такі зазначені в договорі), який було виконано за останні три роки, у
кількості 2 (дві) штуки.

Встановлено, що предметом закупівлі є роботи з реконструкції будинку квартирного типу
(гуртожиток), при цьому поточний ремонт в розумінні пункту 21 частини 1 статті 1 Закону
є послугами, а не роботами.
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ТОВ «Ф» у складі тендерної пропозиції надало довідку про наявність досвіду виконання
аналогічних договорів від 30.01.2024 № 181 та, відповідно, копії аналогічних договорів
(договір підряду від 05.01.2021 № 5 та договір підряду від 13.07.2023 № 20230713),
зазначених у вказаній довідці. Так, предметом закупівлі вказаних договорів є «Будівельно-
ремонтні роботи будівель та споруд спортивного комплексу» та «Поточний ремонт
підвального приміщення школи», які за своєю суттю та змістом не відповідають предмету
закупівлі, а саме реконструкції.

Таким чином, надані учасником як аналогічні договори підряду від 05.01.2021 № 5 та від
13.07.2023 № 20230713 не підтверджують відповідність тендерній документації в частині
підтвердження кваліфікаційного критерію «наявність документально підтвердженого
досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору
(договорів)».

З огляду на встановлені порушення законодавства у сфері публічних закупівель
Держаудитслужба зобов’язує здійснити заходи щодо усунення виявлених
порушень шляхом розірвання договору.

Замовник вимагає два аналогічні договори,
переможець надає один договір

Моніторинг UA-M-2021-05-24-000010, оголошення
UA-2021-04-15-009690-b

Відповідно до пункту 3 Додатка 1 до тендерної документації необхідно надати довідку,
складену учасником у довільній формі, яка повинна містити інформацію щодо
підтвердженого досвіду виконання аналогічного* договору (не менше двох), та листи-
відгуки на ці договори, а також назви контрагентів з адресами та контактними
телефонами, суми договору(ів).

За результатом моніторингу процедури закупівлі встановлено, що тендерна пропозиція
учасника процедури закупівлі, який визначений переможцем, ФОП Д, не відповідає
кваліфікаційним критеріям, визначеним замовником у тендерній документації, а саме
переможець надав лише один аналогічний договір за кодом ДК 021:2015 – 30230000-0 —
Комп’ютерне обладнання або договір на постачання лінгафонного кабінету або договір на
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постачання комп’ютерного обладнання (файл «2. Довідка про наявність досвіду
виконання АД.pdf» 29.04.2021 12:03), що не відповідає пункту 3 Додатка 1 до тендерної
документації. Проте замовник не звернувся до учасника ФОП Д з повідомленням з
вимогою про усунення невідповідностей в електронній системі закупівель.

З огляду на це та інші встановлені порушення законодавства у сфері закупівель
Держаудитслужба зобов’язує здійснити заходи щодо усунення виявлених
порушень в установленому законодавством порядку, зокрема в межах
законодавства вжити заходів щодо припинення зобов’язань за договором.

Надання аналогічного договору без додатків до цього
договору та додаткових угод

Моніторинг UA-M-2023-11-06-000038,
оголошення UA-2023-07-17-010812-a

Згідно з тендерною документацією замовника встановлений кваліфікаційний критерій
«наявність документально підтвердженого досвіду про виконання аналогічного
(аналогічних) договору (договорів)». На підтвердження відповідності учасника
встановленому кваліфікаційному критерію у складі тендерної пропозиції надається: 1)
довідка про виконання учасником аналогічного договору будівельного підряду на
будівництво або ремонт за формою, 2) скан-копія(ї) договору(ів) з усіма додатками, що
наведений(і) у довідці.

Учасник ТОВ «С» у складі тендерної пропозиції надав довідку про наявність в учасника
досвіду виконання аналогічного за предметом закупівлі договору від 04.08.2023 № 122/1,
а саме договору № 01/08/2018 від 01.08.2018 (сума 58 960 013,11 грн) та договору №
01/06-18 від 01.08.2018 (сума 10 764 457,02 грн).

У пункті 1.2 аналогічного договору № 01/08/2018 від 01.08.2018 зазначено, що види,
обсяги робіт, перелік матеріалів, ціна та вартість робіт визначаються згідно з договірною
ціною та кошторисом на будівельні роботи (Додатки № 1, 2), що є не від’ємними
частинами цього договору.

За пунктом 15.1 зміна і доповнення цього договору здійснюються шляхом укладання
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додаткової угоди, що підписується уповноваженими представниками обох сторін. Усі
додаткові угоди є невід’ємною частиною цього договору.

Однак учасник ТОВ «С» у складі тендерної пропозиції надав договір № 01/08/2018 від
01.08.2018 без кошторису, а договірна ціна складається з чотирьох документів,
підписаних пізніше 01.08.2018 — 2019 та у 2021 роках, проте додаткові угоди до договору
відсутні.

Отже, чітка вимога замовника щодо надання скан-копії(й) договору(ів) з усіма додатками
не виконана учасником ТОВ «С».

З огляду на встановлені порушення законодавства у сфері закупівель
Держаудитслужба зобов’язує здійснити заходи, направлені на недопущення
встановлених порушень у подальшому, зокрема шляхом притягнення до
відповідальності осіб, якими допущені порушення.

Зважаючи на наведене, радимо замовникам звернути увагу на таке:

Якщо вимогами тендерної документації передбачено надання учасниками копії
аналогічного договору та видаткових накладних по цьому договору, замовнику варто
перевірити, чи загальна сума наданих видаткових накладних відповідає сумі
договору. Якщо ні, то замовник може скористатися нормою «24 години на
виправлення».

Замовникам потрібно перевіряти, чи надані учасниками копії аналогічних договорів
за своєю суттю та змістом відповідають предмету закупівлі.

Якщо замовник вимагає надання копій двох аналогічних договорів, а учасник надає
лише один такий договір, замовнику потрібно звернутися з повідомленням з вимогою
про усунення невідповідностей в електронній системі закупівель до такого учасника
і лише в разі виправлення цієї відповідності визначати його переможцем.

Замовник також перевіряє, чи надав учасник усі додатки до аналогічного договору,
які є невід’ємною частиною цього договору.

Щоб визначити вимоги до учасника для підтвердження його відповідності
кваліфікаційному критерію, замовник може скористатись взірцями тендерної
документації за Особливостями на порталі RADNUK.COM.UA, зокрема
зразком додатка 1 до такої тендерної документації.

Повідомляємо, що на порталі є книга «Моніторинг закупівель за Особливостями № 1178»
— збірник висновків моніторингу закупівель з практичними порадами та доцільними
рекомендаціями за Особливостями:
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