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Моніторинги ДАСУ щодо відміни закупівлі
Пунктом 50 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для
замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення
або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (далі — Особливості), визначено підстави, коли замовник відміняє відкриті торги, а
саме у разі:

відсутності подальшої потреби в закупівлі товарів, робіт чи послуг;

неможливості усунення порушень, що виникли через виявлені порушення вимог
законодавства у сфері публічних закупівель, з описом таких порушень;

скорочення обсягу видатків на здійснення закупівлі товарів, робіт чи послуг;

коли здійснення закупівлі стало неможливим внаслідок дії обставин непереборної
сили;

подання для участі у відкритих торгах, передбачених абзацом другим пункту 25 цих
особливостей, менше двох тендерних пропозицій.

У разі відміни відкритих торгів замовник протягом одного робочого дня з дати прийняття
відповідного рішення зазначає в електронній системі закупівель підстави прийняття
такого рішення.

Пропонуємо вашій увазі висновки моніторингів, за наслідком яких Державна аудиторська
служба України (далі — Держаудитслужба/ДАСУ) встановила порушення замовниками
пункту 50 Особливостей.

Замовник в умовах ТД посилається на нечинні норми
Особливостей
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Моніторинг UA-M-2025-03-18-000025, оголошення
UA-2025-02-07-009405-a

Під час проведення моніторингу при вивченні умов тендерної документації встановлено,
зокрема, що в пункті 3 «Відхилення тендерних пропозицій» розділу «Оцінка тендерної
пропозиції» тендерної документації замовник зазначив підстави, коли він зобов’язаний
відхилити тендерні пропозиції, які не відповідають підставам, зазначеним у пункті 44
Особливостей.

Також замовник зазначив підстави, коли може відхилити тендерні пропозиції, які не
відповідають підставам, зазначеним у пункті 45 Особливостей.

Крім того, у пункті 1 «Відміна замовником торгів чи визнання їх такими, що не відбулися»
розділу «Результати торгів та укладання договору про закупівлю» тендерної документації
замовник зазначив підстави, коли відміняє відкриті торги, а також підстави, коли визнає
відкриті торги такими, що не відбулися. Перелічені замовником підстави не відповідають
вимогам пунктів 50, 51 Особливостей.

З огляду на це та інші встановлені порушення законодавства у сфері публічних
закупівель Держаудитслужба зобов’язує здійснити заходи, направлені на
недопущення встановлених порушень надалі, зокрема шляхом притягнення до
відповідальності осіб, якими допущено порушення.

При відміні закупівлі замовник посилається не на той
пункт Особливостей
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оголошення UA-2023-12-13-022395-a

Під час моніторингу замовник (відповідно до опублікованого протокольного рішення
уповноваженої особи замовника від 26.12.2023 № 242) відмінив процедуру закупівлі
UA-2023-12-13-022395-a у зв’язку з неможливістю усунення виявлених порушень
законодавства у сфері публічних закупівель.

Слід зазначити, що при наведенні підстав для відміни процедури закупівлі в протоколі
уповноваженої особи замовника від 26.12.2023 № 242 здійснено посилання на підпункт 2
пункту 47 Особливостей, тоді як підстави для відміни відкритих торгів визначені в пункті
50 чинної для досліджуваної закупівлі редакції Особливостей, а в пункті 47 Особливостей
наведено перелік підстав, за яких замовник приймає рішення про відмову учаснику
процедури закупівлі в участі у відкритих торгах і зобов’язаний відхилити тендерну
пропозицію учасника процедури закупівлі.

Відповідно до протокольного рішення замовник відмінив процедуру закупівлі
UA-2023-12-13-022395-a у зв’язку з неможливістю усунення виявлених порушень
законодавства у сфері публічних закупівель.

Замовник не відмінив закупівлю через неукладення
договору про закупівлю

Моніторинг UA-M-2025-01-13-000084, оголошення
UA-2024-10-03-013455-a

Під час проведення моніторингу ДАСУ, зокрема, зазначає, що пункт 50 Особливостей
передбачає відміну замовником відкритих торгів у разі: відсутності подальшої потреби в
закупівлі товарів, робіт чи послуг; неможливості усунення порушень, що виникли через
виявлені порушення вимог законодавства у сфері публічних закупівель, з описом таких
порушень; скорочення обсягу видатків на здійснення закупівлі товарів, робіт чи послуг та
інших випадків.

У разі відміни відкритих торгів замовник протягом одного робочого дня з дати прийняття
відповідного рішення зазначає в електронній системі закупівель підстави прийняття
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такого рішення.

Проте замовник з дня завершення терміну для укладення договору не оприлюднив його (у
разі укладення), що порушує вимоги пункту 10 частини 1 статті 10 Закону, і не відмінив
відкриті торги (у разі неукладення договору), що порушує вимоги пункту 50
Особливостей.

З огляду на це та інші встановлені порушення законодавства у сфері публічних
закупівель Держаудитслужба зобов’язує оприлюднити договір про закупівлю в
разі його укладення, а в разі відсутності такого договору — відмінити торги
відповідно до пункту 50 Особливостей. 

Замовник не відмінив закупівлю за відсутності
фінансування

Моніторинг UA-M-2024-07-29-000033, оголошення
UA-2024-05-10-005800-a

У наданому під час моніторингу поясненні замовник зазначив, що у зв’язку з відсутністю
фінансування в обсязі очікуваної вартості закупівлі він пролонгував строк укладення
договору до 60 діб. Станом на 29.07.2024 замовник не отримав фінансування в обсязі
проведеної закупівлі, а тому закупівля підлягає відміні на підставі підпунктів 2, 3 пункту
50 Особливостей.

Враховуючи, що повідомлення про намір укласти договір про закупівлю замовник
оприлюднив в електронній системі закупівель 24.05.2024, кінцевий строк укладення
договору (з урахуванням пролонгації до 60 діб) — 23.07.2024. Проте станом на 29.07.2024
(дата початку моніторингу закупівлі) зазначена процедура не відмінена замовником, чим
порушено вимоги підпункту 2 пункту 50 Особливостей.

З огляду на це та інші встановлені порушення законодавства у сфері публічних
закупівель Держаудитслужба зобов’язує відмінити процедуру відкритих торгів на
підставі підпункту 2 пункту 50 Особливостей з причини неможливості усунення
порушень.

Підсумуємо найголовніше:
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Під час підготовки тендерної документації замовник має бути уважним та
посилатися на чинні норми Особливостей, зокрема на підстави для відміни закупівлі,
визначені пунктом 50 Особливостей.

Підстави для відміни відкритих торгів визначені в пункті 50 Особливостей, і саме на
цей пункт замовник має посилатися під час здійснення відміни.

Якщо замовник не уклав договір про закупівлю за наслідком проведення відкритих
торгів, він має відмінити відкриті торги згідно з пунктом 50 Особливостей.

Якщо замовник не отримує фінансування в обсязі, який передбачено для проведення
закупівлі, закупівля підлягає відміні на підставі підпункту 3 пункту 50 Особливостей.

Пунктом 50 Особливостей, зокрема, передбачено, що в разі відміни відкритих торгів
замовник протягом одного робочого дня з дати прийняття відповідного рішення
зазначає в електронній системі закупівель підстави прийняття такого рішення.

За нагоди скористайтеся протоколом відміни відкритих торгів за декількома підставами
одночасно.

Нагадаємо, на порталі є книга «Моніторинг публічних закупівель у 2025 році» —
збірник висновків моніторингу закупівель з практичними порадами та доцільними
рекомендаціями:
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