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Мінекономіки про те, чи повинен предмет
закупівлі в ЕСЗ бути однаковим з
предметом договору

У цій статті ви можете прочитати консультацію Мінекономіки щодо того, чи
повинен предмет закупівлі в ЕСЗ бути однаковим з предметом договору.

Питання до Мінекономіки

«Добрий день. Чи правомірно орган Держказначейства відмовляє в реєстрації договору,
усно аргументуючи це тим, що предмет договору однаковий з предметом закупівлі
(річний план), у якому прописана назва послуги (назва предмета закупівлі), із
зазначенням коду й назви ДК? Ще раз: “код, назва та ДК” повинні прописуватись окремим
пунктом договору?

Наприклад, предмет договору (та річний план закупівлі) прописано так: 1. Виробник
зобов’язується надавати Споживачу послуги з централізованого водопостачання, код
65110000-7 Розподіл води за ДК 021:2015 Єдиного закупівельного словника. А нижче
прописувати ще: 1.1. За ДК 021:2015: 65110000-7 Розподіл води.

Чи повинен предмет закупівлі бути однаковим з предметом договору?».

Відповідь Мінекономіки

У відповіді на запит № 32/2025 Мінекономіки зазначило таке. Закон України «Про публічні
закупівлі» (далі — Закон) установлює правові та економічні засади здійснення закупівель
товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад та
об’єднаних територіальних громад. 

З 19.10.2022 на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів
з дня його припинення або скасування замовники, що зобов’язані здійснювати публічні
закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі відповідно до
Особливостей, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (із змінами) (далі — Особливості), яка прийнята Урядом на виконання вимог Закону.

Згідно зі статтею 1 Закону договір про закупівлю — господарський договір,
що укладається між замовником і учасником за результатами проведення процедури
закупівлі / спрощеної закупівлі та передбачає платне надання послуг, виконання робіт або
придбання товару.
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Згідно з частиною 2 статті 7 Закону центральний орган виконавчої влади, що реалізує
державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, до
здійснення оплати за договором про закупівлю перевіряє наявність річного плану,
договору про закупівлю та звіту про результати проведення закупівлі з
використанням електронної системи закупівель, що підтверджують проведення
процедури закупівлі / спрощеної закупівлі та за результатами якої укладено договір про
закупівлю.

Перелік повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну
політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, визначений частиною
2 статті 7 Закону, є вичерпним.

При цьому з питань правомірності усних вимог відповідної казначейської служби слід
звертатися до Державної казначейської служби України.

Коментар. Дійсно, перелік повноважень ДКСУ є вичерпним і встановлений у статті 7
Закону. До таких повноважень не належить аналіз змісту договору про закупівлю та
надання вказівок щодо його корегування. Тому замовник має прийняти рішення, чи взмозі
він іти на конфронтацію з представниками ДКСУ та готовий відстоювати свою позицію.

Якщо замовник погодиться внести зміни в укладений договір про закупівлю, то варто
наголосити, що предмет договору є його істотною умовою. А як ми вже звикли в
закупівлях, істотні умови договору про закупівлю, укладеного відповідно до пунктів 10 і
13 (крім підпунктів 13 та 15 пункту 13) Особливостей, не можуть змінюватися після його
підписання до виконання зобов’язань сторонами в повному обсязі, крім випадків, що
передбачені в пункті 19 Особливостей.

Якщо замовник буде відстоювати свою позицію, то в такому разі варто не обмежуватись
усним спілкуванням з представниками Казначейства, а й направити офіційного листа з
проханням надати роз’яснення, у зв’язку з чим і на підставі яких нормативно-правових
актів органи Державної казначейської служби України відмовили в реєстрації бюджетних
зобов’язань за укладеним договором про закупівлю. Як взірець можете використати
звернення до органу ДКСУ у зв’язку з відмовою у реєстрації бюджетних зобов’язань.

Якщо відповідь Казначейства трохи затягується в строках, звертаємо увагу, що замовник
може скористатись своїм правом і продовжити строк для укладання договору про
закупівлю до 60 днів.

Ще більше консультацій від Уповноваженого органу структуровано в електронній книзі
«Консультації Мінекономіки з публічних закупівель».
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