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КПКВ у річному плані: що це за новий
довідник і де замовнику взяти правильний
код
Зміст

Що таке КПКВ і з якою метою вони застосовуються в бюджетному законодавств і

Яким чином та коли затверджуються КПКВ

КПКВ для місцевих бюджетів

Для яких закупівель планується запровадити введення КПКВ у річному плані та як
воно буде виглядати в електронній формі

Висновки

КПКВ у річному плані — це наразі гаряча тема для закупівельників, оскільки останніми
днями на просторах інтернету серед закупівельної спільноти, а особливо замовників,
активно обговорюються майбутні зміни щодо реалізації нового довідника КПКВ в
електронній формі річного плану закупівель, які анонсовано на інформаційному ресурсі
Prozorro Інфобокс. Цей довідник належить до одного з тих, за якими класифікуються
бюджетні видатки. У цій статті розглянемо:

що таке КПКВ;

з якого документа необхідно взяти КПКВ замовнику, щоб вказати при заповненні
річного плану закупівель;

для яких закупівель потрібно буде зазначати КПКВ;

коли планується впровадження відповідних змін.
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Що таке КПКВ і з якою метою вони застосовуються в
бюджетному законодавстві

Відповідно до статті 8 Бюджетного кодексу України (далі — БКУ) при виконанні
державного й місцевих бюджетів застосовується бюджетна класифікація видатків.
Бюджетні видатки класифікуються за різними ознаками: економічною характеристикою
(коди економічної класифікації видатків (КЕКВ)), ознакою головного розпорядника
бюджетних коштів, функціями, з виконанням яких пов’язані видатки бюджету (КФКВ).

Однією з ознак, за якими класифікуються видатки бюджету, відповідно до статті 10 БКУ, є
програмна класифікація видатків і кредитування бюджету, що використовується при
застосуванні програмно-цільового методу в бюджетному процесі.

Коди програмної класифікації видатків (далі — КПКВ) затверджуються відповідними
нормативними документами. Водночас залежно від того, за рахунок якого бюджету
(державного чи місцевого) здійснюється закупівля, і довідники КПКВ для різного рівня
бюджетів затверджено різними нормативними документами.

Замовники, які є розпорядниками або одержувачами бюджетних коштів (далі —
розпорядники) у розумінні БКУ, здійснюють видатки лише на підставі бюджетних
повноважень, наданих їм законом про Державний бюджет України (або рішенням про
місцевий бюджет). Тобто розпорядники коштів державного бюджету здійснюють
видатки, обсяги на напрямки яких затверджені законом про Державний бюджет
України на поточний рік, а розпорядники коштів місцевих бюджетів витрачають кошти
згідно з рішенням про місцевий бюджет. Як у законі про Державний бюджет України,
так і в рішенні про місцевий бюджет усі видатки розподіляються за програмами, яким
відповідає певний КПКВ.

Приклад 1

У Законі України «Про Державний бюджет України на 2025 рік» (додаток 3) для
бюджетної програми «Будівництво, модернізація та оснащення закладів охорони
здоров’я» за КПКВ 2301650 на 2025 рік заплановано кошти в сумі 1 296 994,9 грн.

Це означає, що замовники, які мають право розпоряджатися коштами, виділеними для
сфери здоров’я, при здійсненні закупівель, пов’язаних з реалізацією відповідної
бюджетної програми, у формі річного плану мають вказати КПКВ 2301650.

Далі розглянемо окремо для різних рівнів бюджетів (державного та місцевих), коли і як
затверджуються КПКВ замовнику на бюджетний рік.
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Яким чином та коли затверджуються КПКВ

КПКВ для державного бюджету. Насамперед слід зазначити, що перелік КПКВ для
державного бюджету затверджено наказом Міністерства фінансів України «Про
бюджетну класифікацію» від 14.01.2011 № 11 (зі змінами).

Для того щоб зрозуміти, звідки береться та де зазначається КПКВ, коротенько згадаємо
бюджетний процес:

зазвичай наприкінці бюджетного року Президент України підписує закон про
Державний бюджет України на наступний бюджетний період. Минулого 2024 року
підписання Закону України «Про Державний бюджет України на 2025 рік» відбулося
19.11.2024. Розподіл видатків Державного бюджету України в додатку 3 закону
про Державний бюджет України визначається за КПКВ;

після цього в місячний строк з дня прийняття закону про Державний бюджет України
Міністр фінансів України затверджує розпис, який складається відповідно до
бюджетних призначень, установлених у законі про Державний бюджет України
(стаття 44 БКУ). На 2025 рік розпис Державного бюджету було затверджено
19.12.2024. Затверджений розпис передається Мінфіном до Державної казначейської
служби України (далі — Казначейство), яка протягом трьох робочих днів доводить
витяг з розпису головним розпорядникам;

протягом одного місяця після затвердження розпису розпорядникам повинні бути
затверджені: кошториси, плани асигнувань загального й спеціального фондів
бюджетів, плани використання бюджетних коштів і помісячні плани використання
бюджетних коштів. Усі перелічені документи затверджуються на кожного
розпорядника під конкретну бюджетну програму. Кожен з цих документів
складається за формою, визначеною Інструкцією про складання і виконання розпису
Державного бюджету України, затвердженою наказом Міністерства фінансів України
28.01.2002 № 57 (у редакції наказу Міністерства фінансів України 14.06.2004 № 386)
(далі — Наказ № 57). Форма кожного з цих документів передбачає зазначення
конкретного КПКВ, тобто програми, на виконання якої планується установою
замовника витрачати бюджетні кошти.

Після затвердження кошторисів, планів асигнувань і планів використання розпорядники
коштів подають їх на реєстрацію в органи Казначейства й після реєстрації вже можуть
подавати договори про закупівлю для реєстрації бюджетних зобов’язань.

Крім цього, ще одним документом, на підставі якого замовники здійснюють видатки
замовника, є паспорт бюджетної програми, який, відповідно до частини 8 статті 20
БКУ, головний розпорядник бюджетних коштів розробляє та протягом 45 днів з дня
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набрання чинності законом про Державний бюджет України затверджує за погодженням з
Міністерством фінансів України.

Паспорт бюджетної програми для державного бюджету, згідно з Правилами
складання паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання, затвердженими
наказом Міністерства фінансів України від 29.12.2002 № 1098, складається та
затверджується на кожну програму, тому містить КПКВ. При реєстрації та обліку
бюджетних зобов’язань здійснюється перевірка відповідності напрямів витрачання
бюджетних коштів паспорту бюджетної програми.

Здебільшого замовнику з року в рік затверджуються видатки за одним і тим самим КПКВ.
Виключним випадком може бути додавання в Державний бюджет нової програми, для
якої буде інший КПКВ, і в такому разі на новий КПКВ буде окремий кошторис, план
асигнувань тощо.

Тож, навіть якщо проведення закупівлі планується розпочати наприкінці попереднього
бюджетного року (це переважно закупівлі, якими необхідно забезпечити установу з
першого дня нового року: електроенергія, природний газ тощо), замовник вже має
володіти інформацією щодо КПКВ, за яким планується здійснювати видатки в наступному
році, для потреб якого планується закупівля.

Якщо ж проведення закупівлі планується вже після затвердження кошторису на поточний
рік, то тим більше в такому разі сумнівів щодо КПКВ вже бути не повинно, адже він
визначений у кошторисі (плані асигнувань, плані використання коштів). Отже, під час
планування закупівлі розпорядники бюджетних коштів, тобто замовники, вже повинні
мати інформацію про КПКВ, за яким планується здійснювати закупівлю.

Наведемо приклад.

Приклад 2. КПКВ для обласної державної адміністрації

Для здійснення закупівель обласними державними адміністраціями в законі про
Державний бюджет України на відповідний рік затверджуються видатки за окремим
КПКВ. Так, для здійснення виконавчої влади в Івано-Франківській області в Законі України
«Про Державний бюджет України на 2025 рік» затверджено видатки для апарату обласної
державної адміністрації в Івано-Франківській області в сумі 359 256,6 грн за загальним
фондом та 4 940,2 грн за спеціальним фондом державного бюджету України (Рис. 1).
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Рис. 1

Розпорядженням обласної державної адміністрації в Івано-Франківській області від
03.02.2025 № 43 затверджено паспорт бюджетної програми на 2025 рік за відповідною
програмою — 7791010 (Рис. 2).

Рис. 2

Свою основну діяльність обласна адміністрація здійснює за цим КПКВ — 7791010. Тому
при плануванні закупівлі, наприклад електроенергії, водопостачання, придбання
канцтоварів тощо, у річному плані цій установі необхідно зазначати КПКВ 7791010.

КПКВ для місцевих бюджетів

Нормативний документ, яким визначаються КПКВ для місцевих бюджетів, та порядок
затвердження розпису, кошторисів і паспорта бюджетних програм дещо інший на відміну
від аналогічної процедури по державному бюджету. Відмінностей небагато, але
розглянемо їх.
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Відповідно до частини 2 статті 10 БКУ програмна класифікація видатків місцевого
бюджету формується з урахуванням Типової програмної класифікації видатків та
кредитування місцевих бюджетів, затвердженої наказом Міністерства фінансів України від
20.09.2017 № 793 (зі змінами).

Частиною 4 статті 76 БКУ встановлено, що в рішенні про місцевий бюджет видатки за
головними розпорядниками коштів місцевого бюджету повинні бути деталізовані за
програмною класифікацією видатків місцевого бюджету, за групами функціональної
класифікації видатків бюджету й окремими категоріями економічної класифікації видатків
бюджету.

Бюджетний процес на місцевому рівні передбачає такі етапи:

розподіл видатків місцевих бюджетів за бюджетними програмами затверджується
рішенням про місцевий бюджет після прийняття закону про Державний бюджет
України на відповідний рік. У рішенні про місцевий бюджет видатки розписані за
КПКВ місцевого бюджету. Типову форму рішення про місцевий бюджет затверджено
наказом Міністерства фінансів України від 03.08.2018 № 668;

відповідно до частини 3 статті 78 БКУ місцевий бюджет виконується за розписом,
який затверджується керівником місцевого фінансового органу;

головні розпорядники бюджетних коштів затверджують кошториси, плани
асигнувань загального та спеціального фонду місцевих бюджетів і плани
використання бюджетних коштів одержувачами бюджетних коштів;

розпорядники подають затверджені кошториси відповідним органам Казначейства.

Форми кошторисів, планів асигнувань загального та спеціального фонду місцевих
бюджетів і планів використання бюджетних коштів одержувачами бюджетних коштів
визначено також вимогами Наказу № 57.

У формах цих документів окремо передбачено зазначення КПКВ місцевого бюджету:
«код та назва програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів (код
та назва Типової програмної класифікації видатків та кредитування місцевих
бюджетів)».

Паспорт бюджетної програми місцевих бюджетів складається відповідно до вимог,
затверджених наказом Міністерства фінансів України від 26.08.2014 № 836,
затверджується головним розпорядником і погоджується з місцевим фінансовим органом.

Наведемо приклад відображення в документах КПКВ для місцевих бюджетів.

Приклад 3. КПКВ для відділу освіти, молоді та спорту сільської ради
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Розпорядженням Вільхівської сільської територіальної громади № 1189 від 24.12.2024
затверджено рішення про місцевий бюджет відповідної ради, додатком 3 до якого
визначено розподіл видатків на бюджетну програму КПКВ 0611021 «Надання загальної
середньої освіти закладами загальної середньої освіти за рахунок коштів місцевого
бюджету» у сумі 1 934 339,0 грн за загальним фондом місцевого бюджету (Рис. 3).

Рис. 3

Наказом відділу освіти, молоді та спорту Вільхівської сільської ради 06.02.2025
затверджено паспорт бюджетної програми на 2025 рік, у якому сума коштів за КПКВ
0611021 відповідає тій, що затверджена в рішенні про місцевий бюджет (Рис. 4).

Рис. 4
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Тож у разі оголошення закупівлі товарів, робіт або послуг на виконання бюджетної
програми «Надання загальної середньої освіти закладами загальної середньої освіти за
рахунок коштів місцевого бюджету» замовник у річному плані зазначить КПКВ 0611021,
тобто той, за яким йому затверджено видатки на поточний рік.

Річний план уповноваженої особи: усю інформацію зібрали для вас в одній е-книзі.

Для яких закупівель планується запровадити введення
КПКВ у річному плані та як воно буде виглядати в
електронній формі

За інформацією електронних майданчиків, необхідно буде зазначати КПКВ у річному
плані, якщо джерелом фінансування є кошти:

державного бюджету України;

місцевого бюджету, бюджету Автономної Республіки Крим;

бюджету цільових фондів.

Проте точно буде відомо, для яких коштів необхідно зазначати КПКВ, лише після
повноцінної реалізації цієї функції в електронній системі закупівель. Наразі, за
інформацією ДП «Прозорро», тимчасово відключено обов’язковість зазначення КПКВ. Після
перегляду переліку кодів ДП «Прозорро» відновить технічну реалізацію щодо їх
обов’язкового зазначення під час заповнення річного плану, про що додатково ми вас
повідомимо. Проте зараз пропонуємо подивитися, як буде виглядати в електронній формі
вибір КПКВ (Рис. 5).
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Рис. 5

Після натискання на кнопку КПКВ відкриється вікно класифікатора КПКВ (Рис. 6).

Рис. 6

У вікні класифікатора можна вибрати лише один КПКВ.

Крім цього, у зв’язку з майбутньою обов’язковістю зазначення КПКВ у річному плані
закупівель Міністерство економіки України готує відповідні зміни до Особливостей
здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених
Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану
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в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування, затверджених
постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 № 1178 (зі змінами).

Висновки

Замовникам, які використовують кошти державного або місцевих бюджетів, видатки
затверджуються законом України про Державний бюджет на поточний рік (або рішенням
про місцевий бюджет), у яких розподіл видатків здійснюється за КПКВ. Крім цього, КПКВ
міститься в паспорті бюджетної програми та кошторисі видатків, затвердження яких є
обов’язковим у процесі виконання державного та місцевих бюджетів.

Тож під час заповнення форми річного плану закупівель замовнику не потрібно кожного
разу самостійно визначати для закупівлі КПКВ, як це відбувається з ДК 021:2015 «Єдиний
закупівельний словник», адже КПКВ зазначається у документах, на підставі яких
здійснюються бюджетні видатки: паспорт бюджетної програми, кошторис, план
асигнувань, план використання коштів тощо.

Станом на дату написання цієї статті технічна реалізації функції щодо заповнення КПКВ
планується на березень 2025 року, тому в замовників є час розібратися, де взяти КПКВ
для закупівель, що планується оголошувати протягом року.

Зауважимо, що на порталі Радник є приклад річного плану (змін до річного плану)
закупівель. Скачуйте та заповнюйте для користування. Більше про річний план — у цих
статтях:

«Чи може замовник придбати декілька предметів закупівлі з різними кодами ДК
021:2015, уклавши один договір про закупівлю?»;

«Чи зобов’язаний замовник здійснити абсолютно всі закупівлі, що внесені в річний
план?»;

«Відповідаємо на шість поширених запитань щодо річного плану закупівель»;

«Чи „сумуються“ закупівлі по річному плану?»;

«Чи потрібен окремий рядок річного плану в разі продовження договору в обсязі до
20 % суми початкового договору».
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