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Замовник є учасником: чи проводити торги
на залучення субпідрядника? Відповідь
Мінекономіки

На сайті Уповноваженого органу оприлюднено цікавий запит щодо залучення
субпідрядників до договору, укладеного замовником, за результатами
процедури закупівлі, у якій такий замовник виступав учасником процедури
закупівлі.

Питання до Мінекономіки

«Замовник може бути одночасно і замовником, і учасником процедур закупівель. При
здійсненні госпрозрахункової діяльності в Об’єднання як учасника торгів, у разі перемоги,
за потреби, може виникнути необхідність залучати співвиконавців (субпідрядників) для
виконання договірних зобов’язань.

Враховуючи вищезазначене, просимо надати вичерпну відповідь нерекомендаційного
характеру, чи може Об’єднання для виконання робіт чи надання послуг залучати
субпідрядника (співвиконавця), якого зазначило у своїй тендерній пропозиції (або без
зазначення, якщо об’єм співвиконання менше 20 %), будучи учасником процедури
закупівлі, після оголошення його переможцем торгів.

Залучення субпідрядника планується оформити шляхом укладання прямого договору без
урахування вартісних меж, встановлених Законом України „Про публічні закупівлі“, та без
застосування тендерної процедури закупівлі.

Крім цього, просимо зазначити нормативні документи, які підтверджують правомірність
укладання прямого договору без застосування процедури торгів для виконання основного
договору, за яким Об’єднання виступало учасником / переможцем / виконавцем».

Відповідь Мінекономіки

На запит № 166/2024 Мінекономіки повідомило, зокрема, що Закон України «Про публічні
закупівлі» (далі — Закон) визначає правові та економічні засади здійснення закупівель
товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад та
об’єднаних територіальних громад.

З 19.10.2022 на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів
з дня його припинення або скасування замовники, що зобов’язані здійснювати публічні
закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі відповідно до
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Особливостей, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (із змінами) (далі — Особливості), яка прийнята Урядом на виконання вимог Закону.

Згідно з пунктом 25 частини 1 статті 1 Закону публічна закупівля (далі — закупівля) —
придбання замовником товарів, робіт і послуг у порядку, встановленому цим Законом.

Відповідно до пункту 28 Особливостей тендерна документація формується замовником
відповідно до вимог статті 22 Закону з урахуванням цих особливостей. Так, у разі
закупівлі робіт та послуг вимогу про зазначення учасником у тендерній пропозиції
інформації (повне найменування та місцезнаходження) щодо кожного суб’єкта
господарювання, якого учасник планує залучати до виконання робіт чи послуг як
субпідрядника / співвиконавця в обсязі не менше 20 відсотків від вартості договору про
закупівлю (пункт 18 частини 2 статті 22 Закону).

Водночас відповідно до пункту 6 частини 1 статті 1 Закону договір про закупівлю —
господарський договір, що укладається між замовником і учасником за результатами
проведення процедури закупівлі / спрощеної закупівлі та передбачає платне надання
послуг, виконання робіт або придбання товару.

При цьому відповідно до пункту 18 Особливостей умови договору про закупівлю не
повинні відрізнятися від змісту тендерної пропозиції переможця процедури закупівлі, у
тому числі за результатами електронного аукціону, крім випадків: визначення грошового
еквівалента зобов’язання в іноземній валюті; перерахунку ціни в бік зменшення ціни
тендерної пропозиції переможця без зменшення обсягів закупівлі; перерахунку ціни та
обсягів товарів в бік зменшення за умови необхідності приведення обсягів товарів до
кратності упаковки.

У свою чергу, частиною першою статті 629 Цивільного кодексу України (далі — ЦКУ)
встановлено, що договір є обов’язковим для виконання сторонами. Статтею 526 ЦКУ
встановлено, що зобов’язання має виконуватися належним чином, зокрема відповідно до
умов договору.

Отже, у разі, якщо тендерною пропозицією переможця та договором про закупівлю,
виконавцем якого є замовник у розумінні Закону, передбачено залучення субпідрядника /
співвиконавця, і таке залучення не передбачає на меті здійснення придбання у розумінні
Закону, то такий договір про закупівлю має виконуватись належним чином відповідно до
його умов і не потребує проведення процедури закупівлі виконавцем.

У свою чергу, якщо тендерною пропозицією переможця та договором про закупівлю,
виконавцем якого є замовник у розумінні Закону, не передбачено залучення
субпідрядника / співвиконавця, та у разі необхідності здійснення придбання товарів, робіт
або послуг, такий суб’єкт здійснює закупівлю відповідно до вимог Закону та
Особливостей, в один із способів, керуючись відповідними вартісними межами.

Тотожної думки фахівці порталу Радник дійшли в статті «Замовник в розумінні Закону
виступає учасником та залучає субпідрядника: чи потрібно проводити закупівлю?».
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За нагоди скористайтеся зразком довідки з інформацією щодо залучення або
незалучення субпідрядника / співвиконавця при виконанні робіт чи послуг.

Ще більше роз’яснень від Мінекономіки ви знайдете в розділі «Книги», а саме в
електронній книзі «Консультації Мінекономіки з публічних закупівель»:
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