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Мінекономіки про термін подання звіту про
виконання договору
На сайті Уповноваженого органу оприлюднено цікавий запит щодо терміну подання звіту
про виконання договору про закупівлю.

Повний текст запиту: «Замовником було укладено договір за результатами проведення
процедури закупівлі відкриті торги (з особливостями) зі строком дії до 31.12.2024 року. В
даному договорі Сторонами було передбачено, що розрахунки проводяться на умовах
відстрочки платежу після отримання Товару Покупцем та згідно з підписаною сторонами
видатковою накладною. Максимальним строком відстрочення платежу є 30 робочих днів.

Отже, постає питання: якщо поставка товару буде здійснена до 31.12.2024 року, то чи
може Замовник оплачувати товар у січні-лютому 2025 року (бо є в договорі умова
відстрочки платежу), і якщо Замовник все ж таки сплатить вартість поставленого товару,
наприклад, 05.02.2025 року, то чи не буде вважатися у даному випадку порушення
Замовником статті 10 Закону України “Про публічні закупівлі”, оскільки уповноважена
особа буде розміщувати звіт про виконання договору про закупівлю у строк, який буде
більше 20 робочих днів з дня закінчення строку дії договору про закупівлю (термін дії
договору до 31.12.2024 року)».

У відповіді Мінекономіки на запит № 450/2024 повідомлено таке. «Повідомляємо, що
відповідь на питання міститься в листі від 24.11.2020 № 3304-04/69987-06 „Щодо
укладення, виконання, змін та розірвання договору про закупівлю“, від 03.09.2020 № 
3304-04/54160-06 „Щодо планування закупівель“.

Закон України „Про публічні закупівлі“ (далі — Закон) установлює правові та економічні
засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави,
територіальних громад та об’єднаних територіальних громад.

З 19.10.2022 на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів
з дня його припинення або скасування замовники, що зобов’язані здійснювати публічні
закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі відповідно до
Особливостей, затверджених постановою Кабінету Міністрів України  від 12.10.2022 №
1178 (із змінами) (далі — Особливості), яка прийнята Урядом на виконання вимог Закону.

Згідно з пунктом 17 Особливостей договір про закупівлю за результатами проведеної
закупівлі згідно з пунктами 10 і 13 цих особливостей укладається відповідно до
Цивільного і Господарського кодексів України з урахуванням положень статті 41 Закону,
крім частин другої – п’ятої, сьомої – дев’ятої статті 41 Закону та цих особливостей. Згідно
зі статтею 638 ЦКУ договір є укладеним, якщо сторони досягли згоди з усіх істотних умов
договору.

Істотними умовами договору є умови про предмет договору, умови, що визначені законом
як істотні або є необхідними для договорів даного виду, а також усі ті умови, щодо яких за
заявою хоча б однієї із сторін має бути досягнуто згоди. При цьому частиною 3 статті 180
ГКУ передбачено, що при укладенні господарського договору сторони зобов’язані у будь-
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якому разі погодити предмет, ціну та строк дії договору. Частиною 1 статті 629 ЦКУ
встановлено, що договір є обов’язковим для виконання сторонами. Строком договору є
час, протягом якого сторони можуть здійснити свої права і виконати свої обов’язки
відповідно до договору згідно з частиною 1 статті 631 ЦКУ.

Поряд з цим зазначаємо, що строк дії договору, який є його істотною умовою та
погоджується сторонами, не є предметом регулювання Закону. При цьому замовникам у
разі укладення договору про закупівлю, відповідно до умов якого передбачається оплата
за рахунок бюджетних коштів, необхідно враховувати норми бюджетного законодавства,
зокрема Бюджетного кодексу України.

Водночас відповідно до пункту 4 Особливостей у разі виконання сторонами договору про
закупівлю, укладеного відповідно до пункту 10 цих особливостей, або закінчення строку
дії такого договору про закупівлю за умови його виконання сторонами, або його
розірвання замовник обов’язково оприлюднює звіт про виконання договору про закупівлю
у строки, визначені пунктом 12 частини 1 статті 10 Закону. При цьому перелік інформації,
яку обов’язково повинен містити звіт про виконання договору про закупівлю, визначено
частиною 1 статті 42 Закону.

Отже, замовник самостійно визначає, з настанням якої підстави оприлюднювати
звіт про виконання договору, ураховуючи умови такого договору в частині можливості
застосування, зокрема пункту 4 частини 5 статті 41 Закону, коли існує необхідність
продовження строку дії договору про закупівлю та строку виконання зобов’язань щодо
передачі товару, виконання робіт, надання послуг у разі виникнення документально
підтверджених об’єктивних обставин, що спричинили таке продовження, у тому числі
обставин непереборної сили, затримки фінансування витрат замовника, за умови що такі
зміни не призведуть до збільшення суми, визначеної в договорі про закупівлю».

Коментар редакції

За умови, якщо сторони договору про закупівлю ще не виконали взяті зобов’язання за
договором, наприклад якщо замовник отримав товар, але ще не оплатив його, звітувати
про виконання доцільно лише після здійснення повної оплати та отримання всього обсягу
товару за договором. Тобто 20 робочих днів будуть рахуватись з дня виконання
сторонами договору про закупівлю (повної поставки та повної оплати), а не з дня
закінчення строку дії договору, наприклад з 31.12.2024.

Чому не варто рахувати строк для звітування про виконання з 31.12.2024 в такому
випадку? Стаття 10 Закону встановлює, що оприлюднення звіту про виконання
відбувається, зокрема, протягом 20 робочих днів з дня закінчення строку дії договору
про закупівлю, за умови його виконання сторонами. Договір не можна вважати
виконаним, якщо строк його дії встановлено до 31.12.2024, поставка відбулась до цієї
дати, але оплата за таким договором буде у січні-лютому 2025 року.

Завантажуйте шпаргалку уповноваженої особи щодо звітування про виконання договору
про закупівлю та ще більше роз’яснень від Мінекономіки ви знайдете в розділі «Книги», а
саме в електронній книзі «Консультації Мінекономіки з публічних закупівель»:
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Читайте також:

«Нафтогаз Трейдинг про звітування та виконання договору про закупівлю
природного газу»;

«Помилковий звіт про виконання діючого договору / договору про закупівлю: що
можна вдіяти?»;

«Звіт про виконання договору: основні нюанси».
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