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Мінекономіки про те, як визначається
тотожність предметів закупівель
На сайті Уповноваженого органу оприлюднено цікавий запит про те, чи потрібно закупівлі
за одним кодом ДК підсумовувати.

Повний текст запиту: «Доброго дня, прошу надати роз’яснення у зв’язку з тим, що
відсутнє чітке та зрозуміле пояснення по суті питання. Замовник здійснює закупівлю
відповідно до вимог Закону України „Про публічні закупівлі“ (зі змінами) (далі — Закон) та
постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження особливостей здійснення
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом
України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні
та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування“ від 12.10.2022 № 1178 (зі
змінами) (далі — Особливості).

Пунктом 14 Особливостей визначено, що закупівля відповідно до цих особливостей
здійснюється замовником на підставі наявної потреби… Запланована закупівля,
незалежно від її вартості, включається до річного плану закупівель замовника відповідно
до статті 4 Закону.

Закупівля здійснюється відповідно до річного плану.

При плануванні закупівлі, щоб не було порушень, замовник підсумовує закупівлі за одним
кодом ДК. Наприклад, за кодом ДК 66510000-8: Страхові послуги (суми закупівлі за
бюджетний рік).

У червні 2023 року сума закупівлі склала 8000,00 грн (Страхування орендованого
приміщення), в липні 2023 року сума закупівлі склала 70 000,00 грн (Послуги
обов’язкового страхування цивільно-правової відповідальності власників наземних
транспортних засобів). Замовник здійснює закупівлю без використання електронної
системи (прямий договір).

Якщо сумувати за кодом ДК 66510000-8, загальна сума на рік становитиме 78 000,00 грн, і
при укладанні договору потрібно в закупівлі на 8000,00 грн оприлюднити звіт про договір
про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, тому що
загальна сума за кодом ДК за двома закупівлями буде перевищувати 50 000,00 грн.

Питання: чи потрібно додавати за кодом ці закупівлі, щоб зрозуміти, чи потрібно
оприлюднювати звіт про закупівлю, укладений без використання електронної системи
закупівель? Чи все набагато простіше: суми за кодом ДК не додаємо і звіт за договором на
8000,00 грн не публікуємо, тому що він є окремою закупівлею і не перевищує 50 000,00
грн? Прошу надати чітку відповідь, бо посилання на інші відповіді не дають змоги
зрозуміти, як діяти».

У відповіді Мінекономіки на запит № 504/2023 повідомлено таке: «Шановний
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користувачу, повідомляємо, що відповідь на питання міститься в листах:

від 03.09.2020 № 3304-04/53972-06 „Щодо визначення предмета закупівлі та
розміщення інформації в електронній системі закупівель“,

від 08.12.2022  № 3323-04/78667-06 „Щодо особливостей здійснення публічних
закупівель на період дії правового режиму воєнного стану та протягом 90 днів з дня
його припинення або скасування“ (Щодо планування закупівель та відображення їх у
річному плані)

та від 28.02.2023 № 3323-04/8463-06 „Щодо внесення змін до особливостей
здійснення публічних закупівель на період дії правового режиму воєнного стану та
протягом 90 днів з дня його припинення або скасування“ (Щодо оприлюднення та
звітування в ЕСЗ інформації про закупівлі).

Закон України „Про публічні закупівлі“ (далі — Закон) визначає правові та економічні
засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави,
територіальних громад та об’єднаних територіальних громад.

З 19.10.2022 на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів
з дня його припинення або скасування замовники, що зобов’язані здійснювати публічні
закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі відповідно до
Закону з урахуванням Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і
послуг для замовників, передбачених Законом України „Про публічні закупівлі“, на період
дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення
або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (із змінами) (далі — постанова № 1178, Особливості), яка прийнята Урядом на
виконання вимог Закону.

Відповідно до пункту 3 Особливостей замовники, що зобов’язані здійснювати публічні
закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі відповідно до
Закону з урахуванням цих особливостей.

Сфера застосування Закону визначена статтею 3 Закону. Виходячи з положень пункту 11
частини першої статті 1 Закону, закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону
здійснюється суб’єктами, які є замовниками, визначеними згідно із статтею 2 Закону. У
разі якщо замовником у розумінні Закону передбачено придбання товарів, робіт і послуг,
така закупівля здійснюється відповідно до вимог Закону та Особливостей, в один із
способів, залежно від очікуваної вартості предмета закупівлі, визначеного згідно з
Порядком визначення предмета закупівлі, затвердженого наказом Мінекономіки від
15.04.2020 № 708.

Згідно з пунктом 14 Особливостей закупівля відповідно до цих особливостей здійснюється
замовником на підставі наявної потреби або у разі планової потреби наступного року
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(планових потреб наступних періодів). Запланована закупівля, незалежно від її вартості,
включається до річного плану закупівель замовника відповідно до статті 4 Закону.

Отже, замовникові слід враховувати, що планування здійснюється, виходячи з річної
потреби та ураховуючи, що згідно з пунктом 6 Особливостей замовник не має права
ділити предмет закупівлі на частини з метою уникнення проведення процедури закупівлі
відкриті торги / використання електронного каталогу (у разі закупівлі товару), визначеної
Особливостями. При цьому Закон та Особливості не містять обмежень щодо
проведення протягом року декількох закупівель за однаковим предметом
закупівлі, запланованим у річному плані, у спосіб, передбачений Особливостями, з
дотримання вимог пункту 6 Особливостей.

Водночас згідно з пунктом 15 Особливостей, якщо у замовника виникла додаткова
потреба (яку замовник не міг передбачити на момент здійснення закупівлі за тотожним
предметом закупівлі) у здійсненні закупівлі за предметом закупівлі, закупівля за яким ним
вже була здійснена у поточному році, очікувана вартість такого предмета закупівлі не
додається до очікуваної вартості тотожного предмета закупівлі (тотожних предметів
закупівель), закупівля яких була здійснена; замовник обирає вид закупівлі такого
предмета закупівлі з урахуванням вартісних меж, визначених Особливостями. При цьому
тотожність визначається за показником відповідної цифри Єдиного закупівельного
словника з урахуванням наказу № 708.

Будь-які рішення щодо публічної закупівлі, у тому числі щодо визначення предмета
закупівлі та способів здійснення закупівлі, приймаються замовником самостійно з
дотриманням мети Закону, якою є забезпечення ефективного та прозорого здійснення
закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель,
запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції та
принципів, закріплених у статті 5 Закону, а також дотриманням вимог законодавства в
цілому.

Ураховуючи частину другу статті 19 Конституції України, а також відповідно до норм
Закону та Положення про Міністерство економіки України, затвердженого постановою
Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459 (зі змінами), до компетенції Мінекономіки
як Уповноваженого органу не належить визначення правомірності дій суб’єктів сфери
публічних закупівель в конкретних випадках».

З вищезазначеної відповіді Уповноваженого органу вбачається, що:

Закон та Особливості не містять обмежень щодо проведення протягом року
декількох закупівель за однаковим предметом закупівлі, запланованим у річному
плані, у спосіб, передбачений Особливостями, з дотримання вимог пункту 6
Особливостей (замовник не має права ділити предмет закупівлі на частини з метою
уникнення проведення процедури закупівлі відкриті торги / використання
електронного каталогу);
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якщо у замовника виникла додаткова потреба (яку замовник не міг передбачити на
момент здійснення закупівлі за тотожним предметом закупівлі) у здійсненні закупівлі
за предметом закупівлі, закупівля за яким ним вже була здійснена у поточному році,
очікувана вартість такого предмета закупівлі не додається до очікуваної вартості
тотожного предмета закупівлі;

тотожність визначається за показником відповідної цифри Єдиного закупівельного
словника з урахуванням наказу № 708.

Читайте також «Тотожний предмет закупівлі: що це?». Ще більше роз’яснень від
Мінекономіки ви знайдете в розділі «Книги», а саме в електронній книзі «Консультації
Мінекономіки з публічних закупівель»:
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