
Автор: Тетяна Мішта Дата публікації матеріалу: 29 Жовтня 2024

При повному або частковому копіюванні чи цитуванні будь-якої інформації з порталу "Радник у сфері публічних закупівель" ви зобов’язані вказувати
джерело інформації (ст. 176 ККУ). Джерело:
https://radnuk.com.ua/uchast-u-zakupivliakh/lokalizatsiya/dokumenty-vyznacheni-v-punkti-13-1-poriadku-861-nadavaty-vsim-uchasnykam-chy-ie-vykliuchennia/

Контактні дані: +38 (044) 451-85-71 | radnukdz@gmail.com

Документи, визначені в пункті 13-1
Порядку № 861, надавати всім учасникам
чи є виключення?
Питання передплатника порталу Радник

Документи, визначені в пункті 13-1 Порядку, що затверджений постановою КМУ від
02.08.2022 № 861, мають надаватись учасниками у складі своїх тендерних
пропозицій, які пропонують для постачання товари, роботи чи послуги, якщо країною
походження таких товарів (зокрема, якщо набуття замовником у власність таких
товарів передбачається за результатом виконання робіт чи надання послуг) є країна,
яка є стороною Угоди про державні закупівлі, укладеної 15.04.1994 в м. Марракеші, із
змінами, внесеними Протоколом про внесення змін до Угоди про державні закупівлі,
вчиненим 30.03.2012 в м. Женеві, з якою Україна уклала інші міжнародні договори
України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, що містять
положення про державні закупівлі, у тому числі угоди про вільну торгівлю, або
країна, яка є учасником Угоди про державні закупівлі, до якої Україна приєдналася
відповідно до Закону України «Про приєднання України до Угоди про державні
закупівлі»?

Відповідь експерта із закупівель

Щоб відповісти на це запитання, нам слід звернутись до положень закупівельного
законодавства. Пунктом 6-1 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону
України «Про публічні закупівлі» тимчасово, з 2022 року строком на 10 років,
встановлюються такі особливості здійснення закупівель, якщо вартість предмета закупівлі
дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень:

замовник здійснює закупівлю товарів, визначених підпунктом 2 цього пункту,
виключно якщо їх ступінь локалізації виробництва дорівнює чи перевищує
встановлений у цьому пункті відсоток на відповідний рік;

особливості здійснення закупівель, визначені цим пунктом, застосовуються до
товарів, перелічених у цьому пункті.

Ступінь локалізації виробництва визначається самостійно виробником товару, що є
предметом закупівлі, та підтверджується Уповноваженим органом у порядку,
встановленому Кабінетом Міністрів України.

Постановою КМУ від 02.08.2022 № 861 «Про затвердження порядків підтвердження
ступеня локалізації виробництва товарів та проведення моніторингу дотримання вимог
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щодо ступеня локалізації виробництва предметів закупівлі, внесених до переліку товарів,
що є предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем локалізації виробництва» було
встановлено, що ступінь локалізації виробництва товарів, що є предметом закупівлі,
підтверджується Мінекономіки в автоматичному режимі під час формування переліку
товарів, що є предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем локалізації виробництва
(далі — перелік), на підставі поданої виробником товару заявки про включення товару до
переліку (далі — заявка) за формою згідно з додатком 1 і таких документів:

калькуляції собівартості товару із зазначенням митної вартості імпортних
компонентів (імпортованих виробником та/або придбаних у постачальників, які є
резидентами України) (далі — калькуляція собівартості товару) за формою згідно з
додатком 2 у поточному році;

підтвердження щодо здійснення на території України виробництва не менше одного
з елементів товару (зокрема, вузлів, агрегатів, деталей і комплектувальних виробів)
та/або використання вузлів, агрегатів, деталей і комплектувальних виробів,
виготовлених на території України;

копій документів у форматі PDF:

— сертифіката відповідності системи управління якістю у виробництві вимогам ДСТУ ISO
9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO 9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT), або
національних стандартів, якими їх замінено, виданих акредитованим відповідно до
законодавства органом з оцінки відповідності;

— для виробників колісних транспортних засобів — сертифіката типу обладнання (або
сертифіката типу транспортного засобу) чи сертифіката відповідності транспортних
засобів або обладнання, чи сертифіката відповідності щодо індивідуального
затвердження, в якому зазначено місцезнаходження виробника колісного транспортного
засобу в Україні, виданого органом із сертифікації для індивідуального затвердження
колісних транспортних засобів, партій частин та обладнання, який відповідно до
законодавства призначений Мінінфраструктури, чи свідоцтва про присвоєння
міжнародного ідентифікаційного коду виробника (WMI), що входить в структуру
ідентифікаційного номера колісного транспортного засобу (VIN), виданого національною
організацією України, уповноваженою на ведення реєстрації та присвоєння міжнародного
ідентифікаційного коду виробника (WMI);

— заповненої форми державного статистичного спостереження № 1П-НПП (річна) «Звіт
про виробництво та реалізацію промислової продукції», визначеної Держстатом, з
інформацією за попередній звітний рік.

Так, до переліку включаються товари, які відповідають ступеню локалізації,
визначеному у підпункті 1 пункту 6-1 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення»
Закону, або ступеню локалізації, передбаченому додатковим переліком товарів, що
затверджується Кабінетом Міністрів України відповідно до підпункту 3 пункту 6-1 розділу
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Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, в разі, коли:

наявна конструкторсько-технологічна документація та/або зареєстровано право
інтелектуальної власності на товар, що є предметом закупівлі, що відображено в
балансі;

на території України виробляється не менше одного з елементів таких товарів
(зокрема, вузлів, агрегатів, деталей і комплектувальних виробів) та/або для
виробництва використовуються вузли, агрегати, деталі і комплектувальні вироби,
виготовлені на території України;

виробники товарів здійснюють їх гарантійне і післягарантійне обслуговування;

виробники товарів мають сертифікат відповідності системи управління якістю у
виробництві вимогам ДСТУ ISO 9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO
9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT), або національних стандартів, якими їх замінено,
виданий акредитованим відповідно до законодавства органом з оцінки відповідності;

виробники колісних транспортних засобів мають сертифікат типу обладнання (або
сертифікат типу транспортного засобу) чи сертифікат відповідності транспортних
засобів або обладнання, чи сертифікат відповідності щодо індивідуального
затвердження, в якому зазначено місцезнаходження виробника колісного
транспортного засобу в Україні, виданий органом із сертифікації для індивідуального
затвердження колісних транспортних засобів, партій частин та обладнання, який
відповідно до законодавства призначений Мінінфраструктури, чи свідоцтво про
присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду виробника (WMI), що входить в
структуру ідентифікаційного номера колісного транспортного засобу (VIN), виданого
національною організацією України, уповноваженою на ведення реєстрації та
присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду виробника (WMI).

У свою чергу, згідно з вимогами Постанови № 861 замовник визначає в тендерній
документації на закупівлю предмета закупівлі, внесеного до переліку, вимогу щодо
надання учасником процедури закупівлі сертифіката відповідності системи управління
якістю у виробництві вимогам ДСТУ ISO 9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO
9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT) щодо виробника, продукція якого пропонується
таким учасником, або національних стандартів, якими їх замінено, виданого
акредитованим відповідно до законодавства органом з оцінки відповідності.

Учасник процедури закупівлі на таку вимогу замовника в тендерній документації
подає у складі тендерної пропозиції копію сертифіката відповідності системи
управління якістю у виробництві вимогам ДСТУ ISO 9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018
(EN ISO 9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT) щодо виробника, продукція якого
пропонується таким учасником, або національних стандартів, якими їх замінено,
виданого акредитованим відповідно до законодавства органом з оцінки відповідності.
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Якщо предметом закупівлі, внесеним до переліку, є колісні транспортні засоби, замовник
визначає в тендерній документації вимогу щодо надання учасником процедури
закупівлі сертифіката типу обладнання (або сертифіката типу транспортного засобу) чи
сертифіката відповідності транспортних засобів або обладнання, чи сертифіката
відповідності щодо індивідуального затвердження, в якому зазначено
місцезнаходження виробника колісного транспортного засобу в Україні, виданого
органом із сертифікації для індивідуального затвердження колісних транспортних засобів,
партій частин та обладнання, який відповідно до законодавства призначений
Мінінфраструктури, чи свідоцтво про присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду
виробника (WMI), що входить в структуру ідентифікаційного номера колісного
транспортного засобу (VIN), виданого національною організацією України, уповноваженою
на ведення реєстрації та присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду виробника
(WMI).

Учасник процедури закупівлі на таку вимогу замовника в тендерній документації
подає у складі тендерної пропозиції сертифікат типу обладнання (або сертифікат типу
транспортного засобу) чи сертифікат відповідності транспортних засобів або обладнання,
чи сертифікат відповідності щодо індивідуального затвердження, в якому зазначено
місцезнаходження виробника колісного транспортного засобу в Україні, виданий
органом із сертифікації для індивідуального затвердження колісних транспортних засобів,
партій частин та обладнання, який відповідно до законодавства призначений
Мінінфраструктури, чи свідоцтво про присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду
виробника (WMI), що входить в структуру ідентифікаційного номера колісного
транспортного засобу (VIN), виданого національною організацією України, уповноваженою
на ведення реєстрації та присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду виробника
(WMI).

Отже, Постанова № 861 передбачає обов’язок для замовника встановлювати вищевказані
вимоги у тендерній документації для учасників. Натомість учасник подає відповідні
документи щодо виробника запропонованого товару у разі, якщо такий товар міститься у
переліку товарів, що є предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем локалізації
виробництва.

При цьому слід зважати, що дія цього Порядку не застосовується до закупівель
товарів, вартість яких дорівнює або перевищує суми, зазначені в Угоді про
державні закупівлі, укладеній 15.04.1994 в м. Марракеші, із змінами, внесеними
Протоколом про внесення змін до Угоди про державні закупівлі, вчиненим 30.03.2012 в м.
Женеві, а також положеннях про державні закупівлі інших міжнародних договорів
України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, зокрема угодах
про вільну торгівлю, в гривневому еквіваленті на дату закупівлі і країною походження
яких є країни, з якими Україна уклала такі угоди, та країни, які є учасниками Угоди про
державні закупівлі, до якої Україна приєдналася відповідно до Закону України «Про
приєднання України до Угоди про державні закупівлі», що підтверджується сертифікатом
про походження товару.

Тому якщо товар походить з країн, які є учасниками таких угод, вимоги щодо
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надання таких документів, які підтверджують їх наявність в переліку і,
відповідно, ступінь локалізації, на нього не поширюються. Натомість у такому
випадку учасником має бути підтверджено країну походження такого товару (у
порядку та згідно з вимогами тендерної документації).

Звертаю також увагу, що згідно з Законом та Особливостями тендерна документація
формується замовниками самостійно відповідно до вимог статті 22 Закону з урахуванням
Особливостей. Так, Законом передбачено, що тендерна документація може містити іншу
інформацію, вимоги щодо наявності якої передбачені законодавством та яку
замовник вважає за необхідне включити до тендерної документації.

Особливостями конкретизовано також, що тендерна документація повинна містити
перелік документів та/або інформації, які подаються учасником процедури закупівлі
у складі тендерної пропозиції, та перелік документів та/або інформації, які подаються
переможцем процедури закупівлі. Зазначені переліки оформляються як окремі додатки до
тендерної документації.

Тому учасникам при підготовці пропозицій слід насамперед керуватись тими вимогами
конкретної тендерної документації, яку затвердив замовник для такої закупівлі, та
користуватись власним правом на звернення за роз’ясненнями або з вимогою про
усунення порушень.

У разі ж, якщо така тендерна документація, на думку учасника, містить вимоги, що
порушують його права чи законні інтереси, умови тендерної документації можуть бути
оскаржені до органу оскарження.

На цьому порталі ви також можете ознайомитись із прикладом Додатка 1 до ТД (Перелік
документів та/або інформації, які подаються Учасником) (локалізація товар). Читайте
більше:

«Що змінилось у частині локалізації з 09.07.2024? Говоримо про порогові межі
міжнародних угод і сертифікат походження»;

«Відповідальність замовника за недотримання вимог щодо локалізації товарів».
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