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Відповідальність замовника за
недотримання вимог щодо локалізації
товарів
Законодавство встановлює до замовників певні вимоги, що повинні бути дотримані при
закупівлі товарів, які підлягають локалізації. Відповідно, недотримання таких вимог може
призвести до певної відповідальності, про що й поговоримо в цій статті.

Постанова КМУ від 02.08.2022 № 861 (далі — Постанова) передбачає порядок
підтвердження ступеня локалізації виробництва товарів та проведення моніторингу
дотримання цих вимог щодо товарів, внесених до переліку таких, що є предметом
закупівлі, з підтвердженим ступенем локалізації виробництва.

Вимоги саме до замовника щодо дій по локалізації
товарів

Відповідно до пункту 13 Постанови:

учасник, з яким укладено договір про закупівлю предмета закупівлі, внесеного до
переліку, одночасно з передачею товару надає замовнику підготовлену виробником
товару фактичну калькуляцію собівартості такого товару, що оприлюднюється
замовником в електронній системі закупівель разом зі звітом про виконання договору
про закупівлю;

замовник визначає в тендерній документації на закупівлю предмета закупівлі,
внесеного до переліку, вимогу щодо надання учасником процедури закупівлі
сертифіката відповідності системи управління якістю у виробництві вимогам ДСТУ
ISO 9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO 9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT)
щодо виробника, продукція якого пропонується таким учасником, або національних
стандартів, якими їх замінено, виданого акредитованим відповідно до законодавства
органом з оцінки відповідності.

Таким чином, замовник повинен встановити вимогу в ТД щодо сертифіката якості як
обов’язкову вимогу та рекомендаційно внести пункти в проєкт договору щодо надання
переможцем замовнику фактичної калькуляції собівартості такого товару, яка
підготовлена виробником. Та, відповідно, у замовника наявний обов’язок завантажити її
разом зі звітом про виконання договору про закупівлю.

Взірці документів для ознайомлення:

Тендерна документація (локалізація товар за Особливостями);
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Додаток 1 до ТД (Перелік документів та/або інформації, які подаються Учасником
процедури закупівлі у складі тендерної пропозиції) (локалізація товар);

Додаток 2 до ТД (технічні вимоги до предмета закупівлі) (локалізація товар);

Додаток 3 до тендерної документації (проєкт Договору локалізація);

Додаток 4 до ТД (Перелік документів та/або інформації, які подаються Переможцем
процедури закупівлі) (варіант 2).

Відповідальність за невиконання вимог щодо
локалізації товару

В пункті 132  Постанови вказано: Держаудитслужба та її міжрегіональні територіальні
органи під час проведення моніторингу процедур закупівель, особливості яких
передбачені у пункті 61 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, у разі
виявлення ознак невідповідності тендерної пропозиції учасника / переможця
процедури закупівлі вимогам щодо ступеня локалізації, визначеним у тендерній
документації, зазначає про це у висновку про результати моніторингу процедури
закупівлі. Держаудитслужба інформує Мінекономіки про встановлення таких ознак
невідповідності.

Відповідно до статті 16414 КУпАП:

тендерна документація, складена не відповідно до вимог закону;
неоприлюднення або порушення строків оприлюднення інформації про
закупівлі тягнуть за собою накладення штрафу на службових (посадових),
уповноважених осіб замовника у розмірі ста неоподатковуваних мінімумів доходів
громадян;

відхилення тендерних пропозицій на підставах, не передбачених законом або не
відповідно до вимог закону (безпідставне відхилення); укладення з учасником, який
став переможцем процедури закупівлі, договору про закупівлю, умови якого не
відповідають вимогам тендерної документації та/або тендерної пропозиції
переможця процедури закупівлі; порушення строків оприлюднення тендерної
документації тягнуть за собою накладення штрафу на службових (посадових),
уповноважених осіб замовника від тисячі п’ятисот до трьох тисяч неоподатковуваних
мінімумів доходів громадян.

Завантажуйте шпаргалку уповноваженої особи замовника про адміністративну
відповідальність, де із відповідними сумами розписані адміністративні стягнення,
та будьте обачні.
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https://radnuk.com.ua/zrazky-dokumentiv/pryklad-dodatka-2-do-tendernoi-dokumentatsii-tekhnichni-vymohy-do-predmeta-zakupivli-3/
https://radnuk.com.ua/zrazky-dokumentiv/pryklad-dodatka-3-do-tendernoi-dokumentatsii-proiekt-dohovoru-2/
https://radnuk.com.ua/zrazky-dokumentiv/dodatok-4-do-tendernoi-dokumentatsii-variant-2/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n2150
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#n2150
https://radnuk.com.ua/zrazky-dokumentiv/shparhalka-upovnovazhenoi-osoby-zamovnyka-ta-chlena-tendernoho-komitetu-pro-administratyvnu-vidpovidalnist/
https://radnuk.com.ua/zrazky-dokumentiv/shparhalka-upovnovazhenoi-osoby-zamovnyka-ta-chlena-tendernoho-komitetu-pro-administratyvnu-vidpovidalnist/
https://radnuk.com.ua/author/dimova/
https://radnuk.com.ua/voiennyj-stan/vidpovidalnist-zamovnyka-za-nedotrymannia-vymoh-shchodo-lokalizatsii-tovariv/


Автор: Дімова Наталія Дата публікації матеріалу: 14 Жовтня 2024

При повному або частковому копіюванні чи цитуванні будь-якої інформації з порталу "Радник у сфері публічних закупівель" ви зобов’язані вказувати
джерело інформації (ст. 176 ККУ). Джерело:
https://radnuk.com.ua/voiennyj-stan/vidpovidalnist-zamovnyka-za-nedotrymannia-vymoh-shchodo-lokalizatsii-tovariv/

Контактні дані: +38 (044) 451-85-71 | radnukdz@gmail.com

Таким чином, невнесення в ТД вимоги щодо сертифіката та, відповідно, неоприлюднення
разом зі звітом калькуляції тягнуть за собою відповідальність, яка передбачена статтею
16414 КУпАП. Перевірку дотримання таких вимог здійснює Держаудитслужба.

Щодо практики та вирішення питання

Часто Держаудитслужба перевіряє саме наявність вимоги щодо сертифіката, тобто чи
внесено замовником таку вимогу в тендерну документацію. При цьому зобов’язує
замовника здійснити заходи, направлені на недопущення встановлених порушень у
подальшому, зокрема шляхом притягнення до відповідальності осіб, якими допущені
порушення, та протягом п’яти робочих днів з дня оприлюднення висновку оприлюднити
через електронну систему закупівель інформацію та/або документи, що свідчать про
вжиття таких заходів.

Приклад такої закупівлі: UA-2024-02-12-012217.   

Наразі відкрито кілька судових процесів щодо оскарження таких висновків, проте рішення
ще немає, враховуючи завантаженість судової системи.

Проте саме в цьому випадку рекомендую виконати рішення Держаудитслужби таким
чином: винести наказ, яким притягнути до дисциплінарної відповідальності, наприклад у
вигляді зауваження уповноваженій особі. Відповідно, завантажити такий наказ. Таким
чином зауваження, по факту, з матеріальної точки зору жодним чином не впливає на
посадову особу та замовник не витрачає ресурс на оскарження в суді такого висновку.

Більше про локалізацію ви знайдете в електронній книзі «Локалізація в публічних
закупівлях»:

https://radnuk.com.ua/uchast-u-zakupivliakh/lokalizatsiya/vidpovidalnist-za-porushennia-vymoh-zakonu-ukrainy-pro-publichni-zakupivli-shchodo-lokalizatsii/
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