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Внесення товару до Переліку
локалізованих товарів виробником, який
забезпечує місцеву складову
Питання передплатника порталу Радник

Чи правильним буде внесення товару до Переліку саме тим виробником, який
забезпечує місцеву складову? На кого має надаватись сертифікат — на кінцевого
виробника, тобто Україна? Чи може бути декілька сертифікатів? Сертифікат може
надаватись на частину товару: наприклад, виробник зробив трактор, а Україна ківш,
то який має бути сертифікат (на практиці дають два сертифікати)?

Відповідь Тетяни Мішти (заступниці директора
департаменту регулювання публічних закупівель
Мінекономіки)

Для того щоб відповісти на ці питання, слід перш за все звернутись до положень
Закону України «Про публічні закупівлі» (далі — Закон). Так, пунктом 61 розділу Х
«Прикінцеві та перехідні положення» Закону тимчасово, з 2022 року строком на 10
років, встановлюються такі особливості здійснення закупівель, якщо вартість
предмета закупівлі дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень:

замовник здійснює закупівлю товарів, визначених підпунктом 2 цього пункту,
виключно якщо їх ступінь локалізації виробництва дорівнює чи перевищує
встановлений у цьому пункті відсоток на відповідний рік;

особливості здійснення закупівель, визначені цим пунктом, застосовуються до
товарів, перелічених у цьому пункті.

Ступінь локалізації виробництва визначається самостійно виробником товару, що є
предметом закупівлі, та підтверджується Уповноваженим органом у порядку,
встановленому Кабінетом Міністрів України, за формулою:

СЛ = (1 – (МВ + ІВ) / С) × 100 %,

де: СЛ — ступінь локалізації виробництва;

МВ — митна вартість сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей, складових частин і
комплектуючих виробів, робіт, послуг та інших складових, імпортованих на митну
територію України виробником для виробництва товару, що є предметом закупівлі,
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гривень;

IВ — вартість імпортних сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей, складових
частин і комплектуючих виробів, робіт, послуг та інших складових, придбаних окремо
та/або у складі продукції для виробництва товару, що є предметом закупівлі, у
постачальника — резидента України, без урахування податку на додану вартість, гривень;

С — собівартість товару, що є предметом закупівлі, гривень.

Уповноважений орган формує та веде перелік товарів, що є предметом закупівлі, з
підтвердженим ступенем локалізації виробництва, який оприлюднюється на його
офіційному вебсайті. Додатково маєте нагоду користуватись переліком товарів, щодо
яких застосовується локалізація, розміщеним на порталі Радник:

Натомість постановою Уряду від 02.08.2022 № 861 були затверджені порядки
підтвердження ступеня локалізації виробництва товарів та проведення моніторингу
дотримання вимог щодо ступеня локалізації виробництва предметів закупівлі, внесених
до переліку товарів, що є предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем локалізації
виробництв.

Зазначена урядова постанова тричі зазнавала змін. Так, згідно з останніми змінами
від 28.05.2024 Урядом було встановлено, що ступінь локалізації виробництва товарів,
що є предметом закупівлі, підтверджується Мінекономіки в автоматичному режимі під час
формування переліку товарів, що є предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем
локалізації виробництва (далі — перелік), на підставі поданої виробником товару заявки
про включення товару до переліку (далі — заявка) за формою згідно з додатком 1 і
низки документів.

Порівняльна таблиця, що додається, наочно демонструє зміну у підходах до вимог, що
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встановлені Урядом до надання таких документів для включення відповідного товару до
реєстру та забезпечення можливості участі у торгах.

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ

Порядок підтвердження ступеня локалізації виробництва товарів, затверджений постановою Кабінету
Міністрів України від 02.08.2022 № 861
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4. Ступінь локалізації виробництва товарів, що є
предметом закупівлі (далі — ступінь локалізації),
підтверджується Мінекономіки в автоматичному
режимі під час формування переліку товарів, що є
предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем
локалізації (далі — перелік), на підставі поданої
виробником товару заявки про включення товару до
переліку (далі — заявка) за формою згідно з
додатком 1, калькуляції собівартості товару із
зазначенням митної вартості імпортних компонентів
(імпортованих виробником та/або придбаних у
постачальників, які є резидентами України) (далі —
калькуляція собівартості товару) за формою згідно з
додатком 2 та підтвердження здійснення на
території України виробництва не менше одного з
елементів товару (зокрема вузлів, агрегатів,
деталей і комплектувальних виробів) та/або
використання вузлів, агрегатів, деталей і
комплектувальних виробів, виготовлених на
території України.

4. Ступінь локалізації виробництва товарів, що є
предметом закупівлі (далі — ступінь локалізації),
підтверджується Мінекономіки в автоматичному
режимі під час формування переліку товарів, що є
предметом закупівлі, з підтвердженим ступенем
локалізації виробництва (далі — перелік), на
підставі поданої виробником товару заявки про
включення товару до переліку (далі — заявка) за
формою згідно з додатком 1 і таких документів:
1) калькуляції собівартості товару із зазначенням
митної вартості імпортних компонентів
(імпортованих виробником та/або придбаних у
постачальників, які є резидентами України) (далі —
калькуляція собівартості товару) за формою згідно з
додатком 2 у поточному році;
2) підтвердження щодо здійснення на території
України виробництва не менше одного з елементів
товару (зокрема вузлів, агрегатів, деталей і
комплектувальних виробів) та/або використання
вузлів, агрегатів, деталей і комплектувальних
виробів, виготовлених на території України;
3) копій документів у форматі PDF:
сертифіката відповідності системи управління
якістю у виробництві вимогам ДСТУ ISO 9001:2015
або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO 9001:2015, IDT;
ISO 9001:2015, IDT), або національних стандартів,
якими їх замінено, виданих акредитованим
відповідно до законодавства органом з оцінки
відповідності;
для виробників колісних транспортних засобів
— сертифіката типу обладнання (або сертифіката
типу транспортного засобу) чи сертифіката
відповідності транспортних засобів або обладнання,
чи сертифіката відповідності щодо індивідуального
затвердження, в якому зазначено
місцезнаходження виробника колісного
транспортного засобу в Україні, виданого органом із
сертифікації для індивідуального затвердження
колісних транспортних засобів, партій частин та
обладнання, який відповідно до законодавства
призначений Мінінфраструктури, чи свідоцтва про
присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду
виробника (WMI), що входить в структуру
ідентифікаційного номера колісного транспортного
засобу (VIN), виданого національною
організацією України, уповноваженою на
ведення реєстрації та присвоєння
міжнародного ідентифікаційного коду
виробника (WMI);
заповненої форми державного статистичного
спостереження № 1П-НПП (річна) «Звіт про
виробництво та реалізацію промислової продукції»,
визначеної Держстатом, з інформацією за
попередній звітний рік.
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6. Заявка разом із калькуляцією собівартості товару
у поточному році подається безоплатно виробником
товару в електронній формі шляхом заповнення
електронних форм з окремими полями на веб-
порталі Уповноваженого органу з питань закупівель
(далі — веб-портал) з накладенням електронного
підпису, що базується на кваліфікованому
сертифікаті електронного підпису (далі —
електронний підпис) керівника виробника товару
або уповноваженої ним особи.

6. Заявка разом з іншими документами,
передбаченими пунктом 4 цього Порядку,
подається безоплатно виробником товару в
електронній формі шляхом заповнення електронних
форм з окремими полями на веб-порталі
Уповноваженого органу з питань закупівель (далі —
веб-портал) з накладенням кваліфікованого
електронного підпису (далі — електронний підпис)
керівника виробника товару або уповноваженої ним
особи.

7. Ступінь локалізації розраховується виробником
товару та автоматично підтверджується шляхом
математичної перевірки інформації, внесеної до
форми калькуляції собівартості товару.
Відповідність товару вимогам пункту 5 цього
Порядку підтверджується шляхом зазначення
необхідної інформації в електронних полях заявки.

7. Ступінь локалізації розраховується виробником
товару та автоматично підтверджується шляхом
математичної перевірки інформації, внесеної до
форми калькуляції собівартості товару.
Відповідність товару вимогам пункту 5 цього
Порядку підтверджується шляхом зазначення
необхідної інформації в електронних полях заявки
та додаванням до заявки документів,
передбачених пунктом 4 цього Порядку.

Отже, після внесення змін до переліку включаються товари, які відповідають
ступеню локалізації, визначеному у підпункті 1 пункту 61 розділу X «Прикінцеві та
перехідні положення» Закону, або ступеню локалізації, передбаченому додатковим
переліком товарів, що затверджується Кабінетом Міністрів України відповідно до
підпункту 3 пункту 61 розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, в разі,
коли:

наявна конструкторсько-технологічна документація та/або зареєстровано право
інтелектуальної власності на товар, що є предметом закупівлі, що відображено в
балансі;

на території України виробляється не менше одного з елементів таких товарів
(зокрема, вузлів, агрегатів, деталей і комплектувальних виробів) та/або для
виробництва використовуються вузли, агрегати, деталі й комплектувальні вироби,
виготовлені на території України;

виробники товарів здійснюють їх гарантійне і післягарантійне обслуговування;

виробники товарів мають сертифікат відповідності системи управління якістю у
виробництві вимогам ДСТУ ISO 9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO
9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT), або національних стандартів, якими їх замінено,
виданий акредитованим відповідно до законодавства органом з оцінки відповідності;

виробники колісних транспортних засобів мають сертифікат типу обладнання (або
сертифікат типу транспортного засобу) чи сертифікат відповідності транспортних
засобів або обладнання, чи сертифікат відповідності щодо індивідуального
затвердження, в якому зазначено місцезнаходження виробника колісного
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транспортного засобу в Україні, виданий органом із сертифікації для індивідуального
затвердження колісних транспортних засобів, партій частин та обладнання, який
відповідно до законодавства призначений Мінінфраструктури, чи свідоцтво про
присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду виробника (WMI), що входить в
структуру ідентифікаційного номера колісного транспортного засобу (VIN), виданого
національною організацією України, уповноваженою на ведення реєстрації та
присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду виробника (WMI).

До того ж Урядом конкретизовано, що замовник визначає в тендерній документації на
закупівлю предмета закупівлі, внесеного до переліку, вимогу щодо надання учасником
процедури закупівлі сертифіката відповідності системи управління якістю у
виробництві вимогам ДСТУ ISO 9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO 9001:2015,
IDT; ISO 9001:2015, IDT) щодо виробника, продукція якого пропонується таким
учасником, або національних стандартів, якими їх замінено, виданого акредитованим
відповідно до законодавства органом з оцінки відповідності.

Учасник процедури закупівлі на таку вимогу замовника в тендерній документації
подає у складі тендерної пропозиції копію сертифіката відповідності системи
управління якістю у виробництві вимогам ДСТУ ISO 9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018
(EN ISO 9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT) щодо виробника, продукція якого
пропонується таким учасником, або національних стандартів, якими їх замінено,
виданого акредитованим відповідно до законодавства органом з оцінки відповідності.

Якщо предметом закупівлі, внесеним до переліку, є колісні транспортні засоби,
замовник визначає в тендерній документації вимогу щодо надання учасником
процедури закупівлі сертифіката типу обладнання (або сертифіката типу транспортного
засобу) чи сертифіката відповідності транспортних засобів або обладнання, чи
сертифіката відповідності щодо індивідуального затвердження, в якому зазначено
місцезнаходження виробника колісного транспортного засобу в Україні, виданого
органом із сертифікації для індивідуального затвердження колісних транспортних
засобів, партій частин та обладнання, який відповідно до законодавства
призначений Мінінфраструктури, чи свідоцтво про присвоєння міжнародного
ідентифікаційного коду виробника (WMI), що входить в структуру
ідентифікаційного номера колісного транспортного засобу (VIN), виданого
національною організацією України, уповноваженою на ведення реєстрації та
присвоєння міжнародного ідентифікаційного коду виробника (WMI).

Учасник процедури закупівлі на таку вимогу замовника в тендерній документації
подає у складі тендерної пропозиції сертифікат типу обладнання (або сертифікат типу
транспортного засобу) чи сертифікат відповідності транспортних засобів або
обладнання, чи сертифікат відповідності щодо індивідуального затвердження, в
якому зазначено місцезнаходження виробника колісного транспортного засобу в
Україні, виданий органом із сертифікації для індивідуального затвердження колісних
транспортних засобів, партій частин та обладнання, який відповідно до законодавства
призначений Мінінфраструктури, чи свідоцтво про присвоєння міжнародного
ідентифікаційного коду виробника (WMI), що входить в структуру ідентифікаційного
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номера колісного транспортного засобу (VIN), виданого національною організацією
України, уповноваженою на ведення реєстрації та присвоєння міжнародного
ідентифікаційного коду виробника (WMI).

З огляду на викладене, включення у Перелік товару, а також участь у процедурі закупівлі
із таким товаром після набрання чинності останніми змінами можливі саме в разі
дотримання всіх вимог Постанови № 861 в чинній редакції.

Тому, відповідаючи на запитання, слід констатувати, що внесення до Переліку товару на
підставі заявки та документів, які вимагає Постанова № 861, наразі можливе і має
здійснюватись саме виробником такого транспортного засобу.

При цьому сертифікат учасника торгів, яким може виступати не лише виробник, а
й, наприклад, дилер або дистриб’ютор, має бути наданий щодо того виробника, продукція
якого безпосередньо пропонується таким учасником.

Приклади документів, які можна використовувати під час закупівель із локалізацією,
зібрані для вашого використання в розділі «Локалізація виробництва», а ще більше
інформації ви знайдете в електронній книзі «Локалізація в публічних закупівлях».
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