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Постачальник не дотримується графіка
поставки за договором. Як врегулювати
спір, відповідає Мінекономіки
На сайті Уповноваженого органу оприлюднено цікавий запит такого змісту: «Було
укладено договір з постачальником ФОП на постачання м’яса три рази на тиждень
(понеділок, вівторок, четвер) до 7:30, але постачальник не дотримується графіка згідно з
договором. Розмови, прохання, пояснення не допомагають. Як можна врегулювати
питання, не розриваючи договір?».

У відповіді Мінекономіки на запит № 176/2024 повідомлено таке. «Відповідь на
питання міститься в листі від 24.11.2020 № 3304-04/69987-06 „Щодо укладення,
виконання, змін та розірвання договору про закупівлю“ (Щодо виконання, зміни та
розірвання договору про закупівлю). Закон України „Про публічні закупівлі“ (далі — Закон)
визначає правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для
забезпечення потреб держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних
громад.

З 19.10.2022 на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів
з дня його припинення або скасування замовники, що зобов’язані здійснювати публічні
закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі відповідно до
Особливостей, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (із змінами) (далі — Особливості), яка прийнята на виконання вимог Закону.

Відповідно до пункту 17 Особливостей договір про закупівлю за результатами проведеної
закупівлі згідно з пунктами 10 і 13 цих особливостей укладається відповідно до
Цивільного і Господарського кодексів України (далі — ЦК України та ГК України) з
урахуванням положень статті 41 Закону, крім частин другої – п’ятої, сьомої – дев’ятої
статті 41 Закону, та цих особливостей.

Згідно зі статтею 22 Закону у тендерній документації зазначаються такі відомості, як,
зокрема, проєкт договору про закупівлю з обов’язковим зазначенням порядку змін його
умов. Крім того, звертаємо увагу, що розділом V ГК України встановлена відповідальність
за правопорушення у сфері господарювання.

Так, відповідно до частини першої статті 216 ГК України учасники господарських
відносин несуть господарсько-правову відповідальність за правопорушення у
сфері господарювання шляхом застосування до правопорушників господарських
санкцій на підставах і в порядку, передбачених цим Кодексом, іншими законами
та договором.

Відповідно до частин першої та другої статті 217 ГК України господарськими санкціями
визнаються заходи впливу на правопорушника у сфері господарювання, у результаті
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застосування яких для нього настають несприятливі економічні та/або правові наслідки.

У сфері господарювання застосовуються такі види господарських санкцій:

відшкодування збитків;

штрафні санкції;

оперативно-господарські санкції. 

При цьому досудовий порядок реалізації господарсько-правової відповідальності
встановлений статтею 222 ГК України. Учасники господарських відносин, що
порушили майнові права або законні інтереси інших суб’єктів, зобов’язані
поновити їх, не чекаючи пред’явлення їм претензії чи звернення до суду.

У разі необхідності відшкодування збитків або застосування інших санкцій суб’єкт
господарювання чи інша юридична особа — учасник господарських відносин, чиї права
або законні інтереси порушено, з метою безпосереднього врегулювання спору з
порушником цих прав або інтересів має право звернутися до нього з письмовою
претензією, якщо інше не встановлено законом.

Таким чином, замовник може встановити у проєкті договору про закупівлю відповідні
умови щодо заходів впливу на правопорушника, зокрема у вигляді санкцій.

Крім того, звертаємо увагу, що Законом та Особливостями передбачені такі механізми, як
право відхилити тендерну пропозицію із зазначенням аргументації в електронній системі
закупівель у разі, коли учасник процедури закупівлі не виконав свої зобов’язання за
раніше укладеним договором про закупівлю з тим самим замовником, що
призвело до його дострокового розірвання і застосування санкцій у вигляді штрафів
та/або відшкодування збитків протягом трьох років з дати дострокового розірвання
такого договору. 

Зазначений учасник процедури закупівлі може надати підтвердження вжиття заходів для
доведення своєї надійності, незважаючи на наявність відповідної підстави для відхилення
тендерної пропозиції. Для цього учасник процедури закупівлі (суб’єкт господарювання)
повинен довести, що він сплатив або зобов’язався сплатити відповідні зобов’язання та
відшкодування завданих збитків.

Якщо замовник вважає таке підтвердження достатнім, тендерна пропозиція такого
учасника не може бути відхилена.

Також статтею 27 Закону передбачено право вимагати від переможця процедури
закупівлі внесення ним не пізніше дати укладення договору про закупівлю
забезпечення виконання такого договору, якщо внесення такого забезпечення
передбачено тендерною документацією або в оголошенні про проведення спрощеної
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закупівлі, яке повертається у випадках, визначених Законом, зокрема після
виконання переможцем процедури закупівлі договору про закупівлю.

З огляду на викладене, замовникам слід використовувати визначені Законом,
Особливостями та ГК України механізми попередження та впливу на правопорушника у
сфері господарювання».

Корисною для вас може стати Шпаргалка. Орієнтовний перелік типових договорів, які
використовують у сфері публічних закупівель. Завантажуйте та роздруковуйте, щоб
завжди мати на робочому столі.

Ще більше роз’яснень від Мінекономіки ви знайдете в розділі «Книги», а саме в
електронній книзі «Консультації Мінекономіки з публічних закупівель»:

Читайте також:

«Двадцять перші зміни до Особливостей: порівняльна таблиця»;

«Двадцять другі зміни до Особливостей набули чинності 09.04.2024! Порівняльна
таблиця»;

«09.07.2024 набули чинності 23-ті зміни до Особливостей № 1178: враховуйте зміни
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до ТД!».
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