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Як Держаудитслужба «не підтримала»
молоде перспективне підприємство, що не
має досвіду виконання аналогічних
договорів
Нагадаємо, що пунктом 28 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і
послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період
дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення
або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (далі — Особливості), зокрема, передбачено, що у тендерній документації
зазначаються один або кілька кваліфікаційних критеріїв відповідно до статті 16 Закону з
урахуванням положень цих особливостей та інформація про спосіб підтвердження
відповідності учасників процедури закупівлі установленим критеріям і вимогам згідно із
законодавством.

При цьому відповідно до пункту 3 частини 2 статті 16 Закону України «Про публічні
закупівлі» від 25.12.2015 № 922-VIII (далі — Закон) замовник має право встановити умови
щодо підтвердження учасником наявності в нього документально підтвердженого досвіду
виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів). У
статті розглянемо цікавий та навіть комічний висновок моніторингу Державної
аудиторської служби України (далі — Держаудитслужба/ДАСУ) про те, як учасник замість
аналогічних договорів надав у складі тендерної пропозиції довідку про те, що є молодим
перспективним підприємством, але досвіду виконання аналогічних договорів, на жаль, не
має.

Моніторинг UA-M-2024-12-16-000038, оголошення
UA-2024-12-03-008771-a

Згідно з умовами тендерної документації замовник встановив, що відповідно до пункту 1
Додатка 1 до ТД «Перелік документів та/або інформації, які подаються Учасником
процедури закупівлі у складі тендерної пропозиції» передбачено необхідність
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підтвердження учасниками за наявності документально підтвердженого досвіду
виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів), а саме
надання:

довідки в довільній формі з інформацією про виконання аналогічного (аналогічних) за
предметом закупівлі договору (договорів) (не менше одного договору).

Аналогічним вважається договір: код ДК 021:2015: 33160000-9 Устаткування для
операційних блоків; НК 024:2023 – 45071 Система факоемульсифікації;

не менше однієї копії договору, зазначеного в довідці, в повному обсязі;

копії/ю документів/а на підтвердження виконання не менше ніж одного договору,
зазначеного в наданій учасником довідці, або листа-відгуку (або рекомендаційного
листа тощо) (не менше одного) від контрагента згідно з аналогічним договором,
який зазначено в довідці та надано у складі тендерної пропозиції про належне
виконання цього договору.

На виконання вказаної вимоги ТД учасник ФОП «А» у складі тендерної пропозиції надав
лист, у якому повідомляється, що учасник є молодим перспективним підприємством.
Поки підприємство не має досвіду роботи на сайті Державних закупівель, але
працівники підприємства мають досвід роботи майже 10 років у поставці
медичного обладнання медичним закладам України.

При цьому у складі тендерної пропозиції не надано копії аналогічного договору та копій
документів, що свідчать про його виконання, як це передбачено в пункті 1 Додатка 1 до
ТД.
Отже, учасник ФОП «А» не дотримався вимоги пункту 1 Додатка 1 до ТД та не підтвердив
кваліфікаційний критерій щодо наявності досвіду виконання аналогічних договорів,
визначений пунктом 3 частини 2 статті 16 Закону.

За таких умов замовник, відповідно до пункту 43 Особливостей, мав надати 24 години для
виправлення виявлених невідповідностей. Проте таких заходів замовником не вжито, чим
порушено пункт 43 Особливостей. Таким чином, порушивши абзац 5 підпункту 2 пункту 44
Особливостей, не відхилено тендерну пропозицію ФОП «А» як таку, що не відповідала
вимогам ТД.

З огляду на встановлені порушення законодавства у сфері закупівель
Держаудитслужба зобов’язує здійснити заходи щодо усунення виявлених
порушень в установленому законодавством порядку, зокрема в межах
законодавства вжити заходів щодо відміни торгів.

Як бачимо, замовник пішов назустріч «молодому перспективному підприємству» та визнав
переможцем учасника, який не надав підтвердження наявності документально
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підтвердженого досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі, як
вимагалося умовами тендерної документації. Водночас аудитори не згодні з таким
рішенням замовника. Якщо умовами тендерної документації передбачено надання копії
аналогічного договору та/або видаткової накладної, та/або листа-відгуку тощо, то учасник
має виконати цю вимогу. Довідка учасника про те, що підприємство молоде та не має
досвіду, не може бути прийнята як підтвердження наявності досвіду. У такому випадку
замовнику варто скористатися нормою «24 години на виправлення» і, якщо учасник
невідповідність не виправить, відхилити його тендерну пропозицію.

Читайте також:

«Практика ДАСУ щодо документально підтвердженого досвіду виконання
аналогічних договорів»;

«Видаткова накладна не містить дати та номера договору. Це невідповідність?».

Щоб визначити вимоги до учасника для підтвердження його відповідності
кваліфікаційному критерію, замовник може скористатись взірцями тендерної
документації за Особливостями на порталі RADNUK.COM.UA, зокрема
зразком додатка 1 до такої тендерної документації.

Повідомляємо, що на порталі є книга «Моніторинг закупівель за Особливостями № 1178»
— збірник висновків моніторингу закупівель з практичними порадами та доцільними
рекомендаціями за Особливостями:
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