
Автор: Ганна Довгая
Дата публікації матеріалу: 28 Грудня 2023

При повному або частковому копіюванні чи цитуванні будь-якої інформації з порталу "Радник у сфері публічних закупівель" ви зобов’язані вказувати
джерело інформації (ст. 176 ККУ). Джерело: https://radnuk.com.ua/voiennyj-stan/minekonomiky-pro-oskarzhennia-ukladennia-priamoho-dohovoru/

Контактні дані: +38 (044) 451-85-71 | radnukdz@gmail.com

Мінекономіки про оскарження укладення
прямого договору

Хто може оскаржити укладення прямого договору? До кого слід звертатись для
оскарження укладення прямого договору? Відповідає Мінекономіки.

На офіційному сайті Мінекономіки оприлюднено цікавий запит такого змісту: «На даний
час замовники відповідно до пункту 13 постанови КМУ № 1178 від 12.10.2022 укладають
прямі договори. Через відсутність практики оскарження договорів по пункту 13 постанови
КМУ № 1178 від 12.10.2022 підкажіть, будь ласка:

хто може оскаржити укладення такого договору;

як оскаржити укладення такого договору: орган, строки, форма звернення тощо?».

Відповідь представника Мінекономіки на запит №
676/2023

Шановний користувачу, повідомляємо, що відповідь на питання міститься в листі від
17.05.2023 №3323-04/22523-06 «Щодо внесення змін до особливостей здійснення
публічних закупівель на період дії правового режиму воєнного стану та протягом 90 днів з
дня його припинення або скасування” (Щодо моніторингу закупівель).

Закон України «Про публічні закупівлі» (далі — Закон) визначає правові та економічні
засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави,
територіальних громад та об’єднаних територіальних громад.

З 19.10.2022 на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів
з дня його припинення або скасування, замовники, що зобов’язані здійснювати публічні
закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону, проводять закупівлі відповідно до
Закону з урахуванням Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і
послуг для замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період
дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення
або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (зі змінами) (далі — Особливості), яка прийнята на виконання вимог Закону.

Виходячи з положень пунктів 55–67 Особливостей, законодавством передбачена
можливість оскарження відкритих торгів, що відбувається відповідно до статті 18 Закону
з урахуванням цих особливостей.
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Водночас здійснення закупівлі шляхом укладення договорів згідно з пунктом 13
Особливостей не передбачає можливості оскарження до органу оскарження, однак не
позбавляє особу права на оскарження у судовому порядку. Відповідно до статті 55
Конституції України кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи
бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і
службових осіб.

Крім цього, пунктом 22 Особливостей визначено, що державне регулювання, контроль у
сфері публічних закупівель та громадський контроль здійснюються відповідно до статті 7
Закону. Згідно з частиною четвертою статті 7 Закону Рахункова палата, Антимонопольний
комітет України, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у
сфері державного фінансового контролю, здійснюють контроль у сфері публічних
закупівель у межах своїх повноважень, визначених Конституцією та законами України.

Відповідно до Положення про Державну аудиторську службу України, затвердженого
постановою Кабінету Міністрів України від 03.02.2016 № 43 (зі змінами), Державна
аудиторська служба України є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого
спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів та
який забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері державного
фінансового контролю.

Пунктом 4 указаного Положення установлено, що Держаудитслужба відповідно до
покладених на неї завдань здійснює контроль за дотриманням законодавства про
закупівлі, реалізує державний фінансовий контроль через здійснення: державного
фінансового аудиту; перевірки закупівель; інспектування (ревізії); моніторингу закупівель.

Також відповідно до частини п’ятої статті 7 Закону громадський контроль забезпечується
через вільний доступ до всієї інформації щодо публічних закупівель, яка підлягає
оприлюдненню відповідно до цього Закону, зокрема шляхом здійснення аналізу і
моніторингу інформації, розміщеної в електронній системі закупівель, а також шляхом
інформування через електронну систему закупівель або письмово органи, що
уповноважені здійснювати контроль, про виявлені ознаки порушення (порушень)
законодавства у сфері публічних закупівель.

Згідно з пунктом 23 Особливостей Держаудитслужба та її міжрегіональні територіальні
органи здійснюють моніторинг процедур закупівель, а також закупівель, за якими в
електронній системі закупівель оприлюднюється звіт про договір про закупівлю,
укладений без застосування електронної системи закупівель, у порядку, встановленому
статтею 8 Закону. Дані автоматичних індикаторів ризиків застосовуються з урахуванням
цих особливостей.

Отже, у разі здійснення закупівлі згідно з пунктом 13 Особливостей, за результатами якої
замовники оприлюднюють в електронній системі закупівель звіт про договір про
закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, відповідно до
пункту 3-8 розділу X «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, передбачена
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можливість звернення до органів влади, до компетенції яких віднесені відповідні
повноваження згідно зі статтею 7 Закону, зокрема до Держаудитслужби, у порядку
здійснення контролю у сфері публічних закупівель або до суду.

Корисною для вас може стати шпаргалка щодо товарів, робіт або послуг, які звільняються
від оподаткування (ПДВ) або оподатковуються за нульовою ставкою, а ще більше
роз’яснень від Мінекономіки ви знайдете в розділі «Книги», а саме в електронній книзі
«Консультації Мінекономіки з публічних закупівель»:

Читайте також:

«П’ятнадцяті зміни до Особливостей № 1178»;

«Порівняльна таблиця шістнадцятих змін до Особливостей № 1178»;

«04.11.2023 набрали чинності сімнадцяті зміни до Особливостей № 1178»;

«Вісімнадцяті зміни до Особливостей набули чинності 17.11.2023».
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