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Алгоритм проведення відкритих торгів з
аукціонами за Особливостями для
оборонних замовників

Відкриті торги для оборони: як провести? Коротка схема оборонних закупівель.
Детальний розгляд алгоритму проведення оборонних закупівель шляхом
проведення відкритих торгів. Про це все — далі.

Закупівлі для потреб оборони

Відповідно до пункту 8 Особливостей, що затверджені постановою КМУ від 11.11.2022 №
1275 (далі — Особливості № 1275), державні замовники здійснюють оборонні закупівлі
товарів, робіт і послуг в понадпорогових межах (крім закупівель товарів, робіт і послуг
оборонного призначення, що становлять державну таємницю, а також закупівлі
озброєння, військової і спеціальної техніки, боєприпасів та їх складових частин та послуг
із розроблення, ремонту, модернізації озброєння, військової і спеціальної техніки,
боєприпасів та їх складових частин, товарів, робіт і послуг для будівництва військових
інженерно-технічних і фортифікаційних споруд) в електронній системі закупівель в
один із таких способів:

у порядку проведення відкритих торгів, що визначений особливостями здійснення
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом
України «Про публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування,
затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 № 1178 (далі —
Постанова № 1178, Особливості № 1178);

у порядку проведення спрощених закупівель, визначених Законом України «Про
публічні закупівлі» (далі — Закон), з урахуванням положень, визначених цими
особливостями;

у порядку відбору постачальника шляхом запиту пропозицій постачальників
відповідно до Порядку формування та використання електронного каталогу,
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.09.2020 № 822;

шляхом застосування рамкової угоди відповідно до цих особливостей (проводяться
лише державним підприємством Міністерства оборони України «Агенція закупівель у
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сфері оборони» та Департаментом забезпечення Державної служби спеціального
зв’язку та захисту інформації як служб державного замовника).

Не забуваємо, що рішення уповноваженої особи оформлюються протоколом із
зазначенням дати прийняття рішення, який підписується уповноваженою особою.

Далі у таблиці детально розглянемо алгоритм проведення відкритих торгів для оборонних
замовників.

Детальний алгоритм проведення ВТ з аукціонами за
Особливостями для оборонних замовників

Етап Строк Особливості й корисні статті

Затвердження або
внесення змін до
переліків та
обсягів закупівель
товарів, робіт і
послуг оборонного
призначення,
інших товарів,
робіт і послуг для
гарантованого
забезпечення
потреб безпеки і
оборони

Чіткого строку в Постанові № 1275 не встановлено, тому
рекомендуємо такі переліки та обсяги готувати до оголошення
закупівлі.

Для планування оборонних закупівель та
звітування про їх здійснення відповідно до цих
особливостей рішеннями державних замовників,
що здійснюють такі закупівлі, визначаються
переліки та обсяги закупівель товарів, робіт і
послуг оборонного призначення, інших товарів,
робіт і послуг для гарантованого забезпечення
потреб безпеки і оборони (пункт 6 Особливостей
№ 1275).
Скористайтеся наказом про встановлення
переліку та обсягів закупівель товарів, робіт
і послуг та наказом про внесення змін до
переліку та обсягів закупівель товарів, робіт
і послуг.

Надсилання до ДП
«Прозорро»
оголошення

Державні замовники протягом одного робочого дня до дати
розміщення оголошення про закупівлю надсилають таке
оголошення для оприлюднення адміністратором електронної
системи закупівель на вебпорталі уповноваженого органу з
питань закупівель та / або в електронній системі закупівель
(стаття 30 Закону про оборонні закупівлі).

Детальніше — у матеріалі «Оприлюднення
оголошення за статтею 30 Закону України
„Про оборонні закупівлі“».
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Оголошення про
проведення
відкритих торгів та
оприлюднення
тендерної
документації, а
також, відповідно до
пункту 8 частини 1
статті 22
Закону, проєкту
договору про
закупівлю з
обов’язковим
зазначенням
порядку змін його
умов

Не пізніше ніж за сім днів до кінцевого строку подання
тендерних пропозицій (пункт 24 Особливостей № 1178).

Оголошення про проведення відкритих торгів
повинно містити інформацію,
визначену частиною другою статті 21 Закону з
урахуванням цих особливостей (пункт 26
Особливостей № 1178).
Оголошення про проведення відкритих торгів,
що проводяться замовником без застосування
електронного аукціону, повинно містити
інформацію, визначену частиною другою статті
21 Закону (крім інформації, визначеної пунктом
11 частини другої статті 21 Закону), а також
інформацію щодо проведення відкритих торгів
без застосування електронного аукціону та
обґрунтування проведення замовником
відкритих торгів без застосування електронного
аукціону (пункт 37 Особливостей № 1178).
У разі коли оприлюднення в електронній системі
закупівель інформації про місцезнаходження
замовника та / або місцезнаходження (для
юридичної особи) / місце проживання (для
фізичної особи) постачальника (виконавця
робіт, надавача послуг), та / або місце поставки
товарів, виконання робіт чи надання послуг
(оприлюднення якої передбачено Законом та /
або цими особливостями) несе загрозу безпеці
замовника та / або постачальника, така
інформація може зазначатися як назва
населеного пункту місцезнаходження замовника
та / або місцезнаходження (для юридичної
особи) / місце проживання (для фізичної
особи) постачальника (виконавця робіт,
надавача послуг), та / або назва населеного
пункту, в який здійснюється доставка товару (в
якому виконуються роботи чи надаються
послуги) (пункт 27 Особливостей № 1178).
Тендерна документація формується замовником
відповідно до вимог статті 22 Закону з
урахуванням особливостей.
Замовник в тендерній документації
обов’язково зазначає інформацію про
прийняття чи неприйняття до розгляду
тендерної пропозиції, ціна якої є вищою, ніж
очікувана вартість предмета закупівлі,
визначена замовником в оголошенні про
проведення відкритих торгів.
Якщо замовник зазначає в тендерній
документації про прийняття до розгляду
тендерної пропозиції, ціна якої є вищою, ніж
очікувана вартість предмета закупівлі,
визначена замовником в оголошенні про
проведення відкритих торгів, він повинен
зазначити про прийнятний відсоток
перевищення ціни тендерної пропозиції учасника
процедури закупівлі над очікуваною вартістю
предмета закупівлі, визначеної замовником в
оголошенні про проведення відкритих торгів.
Якщо замовник не зазначив про прийняття до
розгляду тендерної пропозиції, ціна якої є
вищою, ніж очікувана вартість предмета
закупівлі, визначена замовником в оголошенні
про проведення відкритих торгів, та / або не
зазначив прийнятний відсоток перевищення, або
відсоток перевищення є більшим, ніж зазначений
замовником в тендерній документації, то
замовник відхиляє таку тендерну пропозицію
відповідно до абзацу четвертого підпункту 2
пункту 44 цих особливостей.
У тендерній документації зазначаються:
• один або кілька кваліфікаційних критеріїв
відповідно до статті 16 Закону з урахуванням
положень цих особливостей та інформація про спосіб
підтвердження відповідності учасників процедури
закупівлі установленим критеріям і вимогам згідно із
законодавством;
• підстави для відмови в участі у відкритих торгах,
встановлені пунктом 47 цих особливостей, та
інформація про спосіб підтвердження відсутності
підстав для відхилення. Замовник не вимагає
документального підтвердження інформації про
відсутність підстав для відхилення тендерної
пропозиції учасника процедури закупівлі та / або
переможця, визначених пунктом 47 цих
особливостей, у разі, коли така інформація є
публічною, що оприлюднена у формі відкритих даних
згідно із Законом України «Про доступ до публічної
інформації», та / або міститься у відкритих публічних
електронних реєстрах, доступ до яких є вільним, та /
або може бути отримана електронною системою
закупівель шляхом обміну інформацією з іншими
державними системами та реєстрами.
Для об’єднання учасників як учасника процедури
закупівлі замовником зазначаються умови щодо
надання інформації та способу підтвердження
відповідності таких учасників об’єднання
установленим кваліфікаційним критеріям та
підставам, визначеним пунктом 47 цих
особливостей.
Тендерна документація може містити правила
зазначення в договорі про закупівлю грошового
еквівалента в національній чи іноземній валюті
за офіційним курсом, установленим
Національним банком станом на дату розкриття
тендерних пропозицій (пункт 28 Особливостей №
1178).
Ознайомтесь із прикладами, що розробили
фахівці порталу Радник:
• Протокол про прийняття рішення про закупівлю
(відкриті торги);
• Тендерна документація для оборонних
закупівель;
• Додаток 1 до тендерної документації
(кваліфікаційні критерії, вимоги)(оборонні);
• Додаток 2 до тендерної документації (технічні
вимоги до предмета закупівлі)(оборонні);
• Додаток 3 до тендерної документації
(оборонні).

Обґрунтування
технічних та
якісних
характеристик
предмета
закупівлі, розміру
бюджетного
призначення,
очікуваної вартості
предмета
закупівлі відповідно
до постанови КМУ
від 11.10.2016 №
710 (не всі
замовники)

З метою ефективного та раціонального використання коштів
забезпечити оприлюднення обґрунтування технічних та якісних
характеристик предмета закупівлі, його очікуваної вартості та /
або розміру бюджетного призначення на власному
вебсайті протягом п’яти робочих днів з дня оприлюднення
оголошення про проведення конкурентної процедури закупівель
або повідомлення про намір укласти договір про закупівлю за
результатами переговорної процедури закупівель.

Стаття за темою: «Перелік корисних посилань
щодо обґрунтування технічних вимог за
Постановою № 710».
Е-книга «Дотримання Постанови № 710 в
частині підготовки й оприлюднення
обґрунтувань».
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Подання
тендерних
пропозицій

Строк для подання тендерних пропозицій не може бути менше
ніж сім днів з дня оприлюднення оголошення про проведення
відкритих торгів в електронній системі закупівель (пункт 34
Особливостей № 1178).

Тендерні пропозиції подаються відповідно до
порядку, визначеного статтею 26 Закону, крім
положень
частин першої, четвертої, шостої та сьомої статті
26 Закону.
Тендерна пропозиція подається в
електронній формі через електронну
систему закупівель шляхом заповнення
електронних форм з окремими полями, у
яких зазначається інформація про ціну, інші
критерії оцінки (у разі їх встановлення
замовником), інформація від учасника
процедури закупівлі про його відповідність
кваліфікаційним (кваліфікаційному)
критеріям (у разі їх (його) встановлення),
наявність / відсутність підстав, установлених
у пункті 47 цих особливостей і в тендерній
документації, та шляхом завантаження
необхідних документів, що вимагаються
замовником у тендерній документації (пункт
31 Особливостей № 1178).
Електронна система закупівель автоматично
формує та надсилає повідомлення учаснику про
отримання його тендерної пропозиції із
зазначенням дати та часу. Електронна система
закупівель повинна забезпечити можливість
подання тендерної пропозиції / пропозиції всім
особам на рівних умовах.
Кожен учасник має право подати тільки одну
тендерну пропозицію / пропозицію (у тому числі
до визначеної в тендерній документації частини
предмета закупівлі (лота) (стаття 26 Закону).

Продовження
строку дії
тендерних
пропозицій

Тендерні пропозиції залишаються дійсними протягом
зазначеного в тендерній документації строку, який у разі
необхідності може бути продовжений (пункт 31 Особливостей №
1178).

До закінчення зазначеного строку замовник має
право вимагати від учасників процедури
закупівлі продовження строку дії тендерних
пропозицій. Учасник процедури закупівлі має
право:
• відхилити таку вимогу, не втрачаючи при цьому
наданого ним забезпечення тендерної пропозиції;
• погодитися з вимогою та продовжити строк дії
поданої ним тендерної пропозиції і наданого
забезпечення тендерної пропозиції.
У разі необхідності учасник процедури закупівлі
має право з власної ініціативи продовжити строк
дії своєї тендерної пропозиції, повідомивши про
це замовникові через електронну систему
закупівель (пункт 31 Особливостей).

Надання
роз’яснень щодо
тендерної
документації та
внесення змін до
неї

Фізична / юридична особа має право не пізніше ніж за три
дні до закінчення строку подання тендерної пропозиції
звернутися через електронну систему закупівель до замовника
за роз’ясненнями щодо тендерної документації та / або
звернутися до замовника з вимогою щодо усунення порушення
під час проведення тендеру. Усі звернення за роз’ясненнями та
звернення щодо усунення порушення автоматично
оприлюднюються в електронній системі закупівель без
ідентифікації особи, яка звернулася до замовника.
Замовник повинен протягом трьох днів з дати їх
оприлюднення надати роз’яснення на звернення шляхом
оприлюднення його в електронній системі закупівель (ось
приклад Протоколу надання роз’яснення на звернення
(запитання)).
У разі несвоєчасного надання замовником роз’яснень щодо
змісту тендерної документації електронна система закупівель
автоматично зупиняє перебіг відкритих торгів. Для поновлення
перебігу відкритих торгів замовник повинен розмістити
роз’яснення щодо змісту тендерної документації в електронній
системі закупівель з одночасним продовженням строку подання
тендерних пропозицій не менш як на чотири дні (пункт 54
Особливостей № 1178).

Замовник має право з власної ініціативи або у
разі усунення порушень вимог законодавства у
сфері публічних закупівель, викладених у
висновку органу державного фінансового
контролю відповідно до статті 8 Закону, або за
результатами звернень, або на підставі рішення
органу оскарження внести зміни до тендерної
документації. У разі внесення змін до тендерної
документації строк для подання тендерних
пропозицій продовжується замовником в
електронній системі закупівель, а саме в
оголошенні про проведення відкритих
торгів, таким чином, щоб з моменту внесення
змін до тендерної документації до закінчення
кінцевого строку подання тендерних пропозицій
залишалося не менше чотирьох днів (приклад
протоколу надання роз’яснення на звернення та
внесення змін до тендерної документації).
Зміни, що вносяться замовником до тендерної
документації, розміщуються та відображаються в
електронній системі закупівель у вигляді нової
редакції тендерної документації додатково до
початкової редакції тендерної документації.
Замовник разом із змінами до тендерної
документації в окремому документі оприлюднює
перелік змін, що вносяться. Зміни до тендерної
документації у машинозчитувальному форматі
розміщуються в електронній системі закупівель
протягом одного дня з дати прийняття рішення
про їх внесення.
У разі несвоєчасного надання замовником
роз’яснень щодо змісту тендерної документації
електронна система закупівель автоматично
зупиняє перебіг відкритих торгів (пункт 54
Особливостей № 1178).

Аукціон Електронний аукціон проводиться електронною системою
закупівель відповідно до статті 30 Закону (пункт 35
Особливостей № 1178).

Для проведення відкритих торгів із
застосуванням електронного аукціону повинно
бути подано не менше двох тендерних
пропозицій (пункт 35 Особливостей № 1178).
Якщо була подана одна тендерна пропозиція,
електронна система закупівель після закінчення
строку для подання тендерних пропозицій,
визначених замовником в оголошенні, розкриває
всю інформацію, зазначену в тендерній
пропозиції, крім інформації, визначеної пунктом
40 особливостей, не проводить оцінку такої
тендерної пропозиції та визначає таку тендерну
пропозицію найбільш економічно вигідною
(пункт 36 Особливостей № 1178).

Розкриття Розкриття тендерних пропозицій здійснюється відповідно до
статті 28 Закону (положення абзацу третього частини першої
та абзацу другого частини другої статті 28 Закону не
застосовуються) (пункт 39 Особливостей № 1178).
Замовник розглядає таку тендерну пропозицію відповідно до
вимог статті 29 Закону (положення частин другої, п’ятої –
дев’ятої, одинадцятої, дванадцятої, чотирнадцятої, шістнадцятої
, абзаців другого і третього частини п’ятнадцятої статті 29
Закону не застосовуються) з урахуванням положень пункту 43
Особливостей. Замовник розглядає найбільш економічно вигідну
тендерну пропозицію учасника процедури закупівлі відповідно
до пункту 36 щодо її відповідності вимогам тендерної
документації (пункт 36 Особливостей № 1178).

Не підлягає розкриттю інформація, що
обґрунтовано визначена учасником як
конфіденційна, у тому числі інформація, що
містить персональні дані. Конфіденційною
не може бути визначена інформація про
запропоновану ціну, інші критерії оцінки,
технічні умови, технічні специфікації та
документи, що підтверджують відповідність
кваліфікаційним критеріям відповідно
до статті 16 Закону, і документи, що
підтверджують відсутність підстав,
визначених пунктом 47 Особливостей (пункт
40 Особливостей № 1178).
Протокол розкриття тендерних пропозицій
формується та оприлюднюється відповідно до
частин третьої та четвертої статті 28 Закону
(пункт 36 Особливостей № 1178).
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Аномально низька
ціна

Учасник процедури закупівлі, який надав найбільш економічно
вигідну тендерну пропозицію, що є аномально низькою, повинен
надати протягом одного робочого дня з дня визначення
найбільш економічно вигідної тендерної пропозиції
обґрунтування в довільній формі щодо цін або вартості
відповідних товарів, робіт чи послуг тендерної пропозиції (пункт
37 Особливостей № 1178).

Під терміном «аномально низька ціна
тендерної пропозиції» розуміється
ціна/приведена ціна найбільш економічно
вигідної тендерної пропозиції, яка є меншою
на 40 або більше відсотків
середньоарифметичного значення
ціни/приведеної ціни тендерних пропозицій
інших учасників процедури закупівлі, та /
або є меншою на 30 або більше відсотків
наступної ціни/приведеної ціни тендерної
пропозиції; аномально низька ціна
визначається електронною системою
закупівель автоматично за умови наявності
не менше двох учасників, які подали свої
тендерні пропозиції щодо предмета
закупівлі або його частини (лота) (пункт 37
Особливостей № 1178).
Замовник може відхилити тендерну пропозицію
із зазначенням аргументації в електронній
системі закупівель у разі, коли:
1) учасник процедури закупівлі надав неналежне
обґрунтування щодо ціни або вартості
відповідних товарів, робіт чи послуг тендерної
пропозиції, що є аномально низькою (пункт 45
Особливостей № 1178, приклад протоколу
відхилення учасника за неналежне
обґрунтування аномально низької ціни тендерної
пропозиції). Статті за темою: 
• «Коротко про головне: аномально низька
ціна», 
• «Нотатки закупівельника: антидемпінговий
механізм аномально низька ціна».
Замовник в тендерній документації обов’язково
зазначає інформацію про прийняття чи
неприйняття до розгляду тендерної пропозиції,
ціна якої є вищою, ніж очікувана вартість
предмета закупівлі, визначена замовником в
оголошенні про проведення відкритих торгів
(пункт 28 Особливостей № 1178).

Розгляд тендерних
пропозицій

Розгляд та оцінка тендерних пропозицій здійснюються
відповідно до статті 29 Закону (положення
частин другої, дванадцятої, шістнадцятої,
абзаців другого і третього частини п’ятнадцятої статті 29
Закону не застосовуються) з урахуванням положень пункту
43 цих особливостей (пункт 41 Особливостей № 1178).
Строк розгляду тендерної пропозиції, що за результатами
оцінки визначена найбільш економічно вигідною, не повинен
перевищувати п’яти робочих днів з дня визначення найбільш
економічно вигідної пропозиції. Такий строк може бути
аргументовано продовжено замовником до 20 робочих днів. У
разі продовження строку замовник оприлюднює повідомлення в
електронній системі закупівель протягом одного дня з дня
прийняття відповідного рішення (частина 10 статті 29 Закону).

У разі відхилення тендерної пропозиції, що за
результатами оцінки визначена найбільш
економічно вигідною, замовник розглядає
наступну тендерну пропозицію у списку
пропозицій, розташованих за результатами їх
оцінки, починаючи з найкращої, у порядку та
строки, визначені цією статтею (частина 11
статті 29 Закону).

Виправлення
невідповідностей

Якщо замовником під час розгляду тендерної пропозиції
учасника процедури закупівлі виявлено невідповідності в
інформації та / або документах, що подані учасником процедури
закупівлі у тендерній пропозиції та / або подання яких
передбачалося тендерною документацією, він розміщує у строк,
який не може бути меншим, ніж два робочі дні до закінчення
строку розгляду тендерних пропозицій, повідомлення з вимогою
про усунення таких невідповідностей в електронній системі
закупівель (ось приклад протоколу про усунення
невідповідностей).
Замовник не може розміщувати щодо одного й того ж учасника
процедури закупівлі більше ніж один раз повідомлення з
вимогою про усунення невідповідностей в інформації та / або
документах, що подані учасником процедури закупівлі у складі
тендерної пропозиції, крім випадків, пов’язаних з виконанням
рішення органу оскарження (пункт 43 Особливостей № 1178).

Під невідповідністю в інформації та / або
документах, що подані учасником процедури
закупівлі у складі тендерної пропозиції та / або
подання яких вимагається тендерною
документацією, розуміється у тому числі
відсутність у складі тендерної пропозиції
інформації та / або документів, подання яких
передбачається тендерною документацією (крім
випадків відсутності забезпечення тендерної
пропозиції, якщо таке забезпечення вимагалося
замовником, та / або відсутності інформації (та /
або документів) про технічні та якісні
характеристики предмета закупівлі, що
пропонується учасником процедури в його
тендерній пропозиції).
Невідповідністю в інформації та / або
документах, які надаються учасником процедури
закупівлі на виконання вимог технічної
специфікації до предмета закупівлі, вважаються
помилки, виправлення яких не призводить до
зміни предмета закупівлі, запропонованого
учасником процедури закупівлі у складі його
тендерної пропозиції, найменування товару,
марки, моделі тощо (пункт 43 Особливостей №
1178).
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Відхилення
тендерних
пропозицій

Інформація про відхилення тендерної пропозиції, у тому числі
підстави такого відхилення (з посиланням на відповідні
положення цих особливостей та умови тендерної документації,
яким така тендерна пропозиція та / або учасник не
відповідають, із зазначенням, у чому саме полягає така
невідповідність), протягом одного дня з дати ухвалення
рішення оприлюднюється в електронній системі закупівель та
автоматично надсилається учаснику процедури
закупівлі/переможцю процедури закупівлі, тендерна пропозиція
якого відхилена, через електронну систему закупівель.
У разі коли учасник процедури закупівлі, тендерна пропозиція
якого відхилена, вважає недостатньою аргументацію, зазначену
в повідомленні, такий учасник може звернутися до замовника з
вимогою надати додаткову інформацію про причини
невідповідності його пропозиції умовам тендерної документації,
зокрема технічній специфікації, та / або його невідповідності
кваліфікаційним критеріям, а замовник зобов’язаний надати
йому відповідь з такою інформацією не пізніш як через чотири
дні з дати надходження такого звернення через електронну
систему закупівель, але до моменту оприлюднення договору про
закупівлю в електронній системі закупівель відповідно до статті
10 Закону (пункт 46 Особливостей № 1178).

Замовник відхиляє тендерну пропозицію із
зазначенням аргументації в електронній системі
закупівель у разі, коли:
1) учасник процедури закупівлі:
• підпадає під підстави, встановлені пунктом 47
Особливостей № 1178 (приклад протоколу
відхилення учасника, коли він підпадає під
підстави, встановлені пунктом 47 Особливостей);
• зазначив у тендерній пропозиції недостовірну
інформацію, що є суттєвою для визначення
результатів відкритих торгів, яку замовником
виявлено згідно з абзацом першим пункту 42
Особливостей № 1178 (приклад протоколу про
відхилення переможця через надання
недостовірної інформації);
• не надав забезпечення тендерної пропозиції, якщо
таке забезпечення вимагалося замовником (приклад
протоколу відхилення учасника за ненадання
забезпечення тендерної пропозиції);
• не виправив виявлені замовником після розкриття
тендерних пропозицій невідповідності в інформації та
/ або документах, що подані ним у складі своєї
тендерної пропозиції, та / або змінив предмет
закупівлі (його найменування, марку, модель тощо)
під час виправлення виявлених замовником
невідповідностей, протягом 24 годин з моменту
розміщення замовником в електронній системі
закупівель повідомлення з вимогою про усунення
таких невідповідностей (приклад протоколу
відхилення тендерної пропозиції учасника
процедури закупівлі, коли учасник не виправив
виявлені замовником після розкриття ТП
невідповідності);
• не надав обґрунтування аномально низької ціни
тендерної пропозиції протягом строку,
визначеного абзацом першим частини чотирнадцятої
статті 29 Закону/абзацом дев’ятим пункту 37
Особливостей № 1178 (приклад протоколу
відхилення учасника за аномально низьку ціну
тендерної пропозиції згідно з абзацом 9 пункту
37 Особливостей);
• визначив конфіденційною інформацію, що не може
бути визначена як конфіденційна відповідно до
вимог пункту 40 Особливостей № 1178 (приклад
протоколу відхилення учасника за визначення
конфіденційною інформації, що не може бути
визначена як конфіденційна);
• є громадянином Російської Федерації/Республіки
Білорусь (крім того, що проживає на території
України на законних підставах); юридичною особою,
утвореною та зареєстрованою відповідно до
законодавства Російської Федерації/Республіки
Білорусь; юридичною особою, утвореною та
зареєстрованою відповідно до законодавства
України, кінцевим бенефіціарним власником, членом
або учасником (акціонером), що має частку в
статутному капіталі 10 і більше відсотків (далі —
активи), якої є Російська Федерація/Республіка
Білорусь, громадянин Російської Федерації/Республіки
Білорусь (крім того, що проживає на території
України на законних підставах), або юридичною
особою, утвореною та зареєстрованою відповідно до
законодавства Російської Федерації/Республіки
Білорусь, крім випадків коли активи в установленому
законодавством порядку передані в управління
Національному агентству з питань виявлення,
розшуку та управління активами, одержаними від
корупційних та інших злочинів; або пропонує в
тендерній пропозиції товари походженням з
Російської Федерації/Республіки Білорусь (за
винятком товарів, необхідних для ремонту та
обслуговування товарів, придбаних до набрання
чинності постановою Кабінету Міністрів України від
12.10.2022 № 1178 «Про затвердження особливостей
здійснення публічних закупівель товарів, робіт і
послуг для замовників, передбачених Законом
України “Про публічні закупівлі”, на період дії
правового режиму воєнного стану в Україні та
протягом 90 днів з дня його припинення або
скасування» (приклад протоколу відхилення
учасника, який є резидентом та/або
зареєстрований, та/або є юридичною особою,
кінцевим бенефіціарним власником якої є
резидент РФ/РБ);
2) тендерна пропозиція:
• не відповідає умовам технічної специфікації та
іншим вимогам щодо предмета закупівлі тендерної
документації, крім невідповідності в інформації та /
або документах, що може бути усунена учасником
процедури закупівлі відповідно до пункту
43 Особливостей № 1178 (приклад протоколу
відхилення тендерної пропозиції, що не
відповідає умовам технічної специфікації та
іншим вимогам щодо предмета закупівлі ТД);
• є такою, строк дії якої закінчився (приклад
протоколу про відхилення тендерної пропозиції у
зв’язку з закінченням строку дії тендерної
пропозиції);
• є такою, ціна якої перевищує очікувану вартість
предмета закупівлі, визначену замовником в
оголошенні про проведення відкритих торгів, якщо
замовник у тендерній документації не зазначив про
прийняття до розгляду тендерної пропозиції, ціна
якої є вищою, ніж очікувана вартість предмета
закупівлі, визначена замовником в оголошенні про
проведення відкритих торгів, та / або не зазначив
прийнятний відсоток перевищення або відсоток
перевищення є більшим, ніж зазначений замовником
в тендерній документації (приклад протоколу
відхилення тендерної пропозиції через
перевищення ціни тендерної пропозиції);
• не відповідає вимогам, установленим у тендерній
документації відповідно до абзацу першого частини
третьої статті 22 Закону (пункт 44 Особливостей;
приклад протоколу відхилення тендерної
пропозиції, що не відповідає умовам технічної
специфікації та іншим вимогам щодо предмета
закупівлі ТД).
Замовник може відхилити тендерну
пропозицію із зазначенням аргументації в
електронній системі закупівель у разі, коли:
1. учасник процедури закупівлі надав неналежне
обґрунтування щодо ціни або вартості відповідних
товарів, робіт чи послуг тендерної пропозиції, що є
аномально низькою;
2. учасник процедури закупівлі не виконав свої
зобов’язання за раніше укладеним договором про
закупівлю з тим самим замовником, що призвело до
застосування санкції у вигляді штрафів та / або
відшкодування збитків протягом трьох років з дати їх
застосування, з наданням документального
підтвердження застосування до такого учасника
санкції (рішення суду або факт добровільної сплати
штрафу, або відшкодування збитків) (пункт 45
Особливостей № 1178, приклад протоколу
відхилення тендерної пропозиції учасника, якщо
учасник процедури закупівлі не виконав свої
зобов’язання за раніше укладеним договором
про закупівлю з цим самим замовником).
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Визначення
переможця

Повідомлення про намір укласти договір про закупівлю
автоматично формується електронною системою
закупівель протягом одного дня з дати
оприлюднення замовником рішення про визначення
переможця процедури закупівлі в електронній системі
закупівель (пункт 49 Особливостей № 1178).

Рішення про намір укласти договір про закупівлю
приймається замовником відповідно до статті 33
Закону та пункту 49 Особливостей № 1178
(приклад протоколу про визначення учасника
переможцем та намір укласти договір).

Подання
переможцем
документів

Переможець процедури закупівлі у строк, що не перевищує
чотири дні з дати оприлюднення в електронній системі
закупівель повідомлення про намір укласти договір про
закупівлю, повинен надати замовнику шляхом оприлюднення в
електронній системі закупівель документи, що підтверджують
відсутність підстав, зазначених у підпунктах 3, 5, 6 і 12 та
в абзаці чотирнадцятому цього пункту (пункт 47 Особливостей
№ 1178).
Переможець процедури закупівлі під час укладення
договору про закупівлю повинен надати відповідну
інформацію про право підписання договору про
закупівлю (пункт 17 Особливостей № 1178).

Замовник не вимагає документального
підтвердження публічної інформації, що
оприлюднена у формі відкритих даних згідно
із Законом України «Про доступ до публічної
інформації» та / або міститься у відкритих
публічних електронних реєстрах, доступ до яких
є вільним, або публічної інформації, що є
доступною в електронній системі закупівель,
крім випадків, коли доступ до такої інформації є
обмеженим на момент оприлюднення
оголошення про проведення відкритих торгів
(пункт 47 Особливостей № 1178).

Відхилення
переможця

Інформація про відхилення тендерної пропозиції, у тому числі
підстави такого відхилення (з посиланням на відповідні
положення цих особливостей та умови тендерної документації,
яким така тендерна пропозиція та / або учасник не
відповідають, із зазначенням, у чому саме полягає така
невідповідність), протягом одного дня з дати ухвалення
рішення оприлюднюється в електронній системі закупівель та
автоматично надсилається переможцю процедури закупівлі,
тендерна пропозиція якого відхилена, через електронну систему
закупівель (пункт 46 Особливостей № 1178).

Замовник відхиляє тендерну пропозицію із
зазначенням аргументації в електронній системі
закупівель у разі, коли:
3) переможець процедури закупівлі:
• відмовився від підписання договору про закупівлю
відповідно до вимог тендерної документації або
укладення договору про закупівлю (приклад
протоколу про відхилення тендерної пропозиції
переможця, якщо він відмовився від підписання
договору);
• не надав у спосіб, зазначений в тендерній
документації, документи, що підтверджують
відсутність підстав, визначених у підпунктах
3, 5, 6 і 12 та в абзаці чотирнадцятому пункту 47
Особливостей № 1178 (приклад протоколу про
відхилення тендерної пропозиції переможця за
ненадання документів, що підтверджують
відсутність підстав, визначених пунктом 47
Особливостей);
• не надав забезпечення виконання договору про
закупівлю, якщо таке забезпечення вимагалося
замовником (приклад протоколу про відхилення
тендерної пропозиції переможця за ненадання
забезпечення виконання договору);
• надав недостовірну інформацію, що є суттєвою для
визначення результатів процедури закупівлі, яку
замовником виявлено згідно з абзацом
першим пункту 42 цих особливостей (пункт 44
Особливостей № 1178; приклад протоколу про
відхилення переможця через надання
недостовірної інформації).

Відміна відкритих
торгів

У разі відміни відкритих торгів замовник протягом одного
робочого дня з дати прийняття відповідного рішення зазначає
в електронній системі закупівель підстави прийняття такого
рішення (пункт 50 Особливостей № 1178).
У разі коли відкриті торги автоматично відміняються
електронною системою закупівель, тоді електронною системою
закупівель автоматично протягом одного робочого дня з дати
настання підстав для відміни відкритих торгів, визначених цим
пунктом, оприлюднюється інформація про відміну відкритих
торгів (пункт 51 Особливостей № 1178).

Замовник відміняє відкриті торги у разі:
1. відсутності подальшої потреби в закупівлі товарів,
робіт чи послуг (приклад протоколу відміни
відкритих торгів через відсутність подальшої
потреби);
2. неможливості усунення порушень, що виникли
через виявлені порушення вимог законодавства у
сфері публічних закупівель, з описом таких порушень
(приклад протоколу про відміну відкритих торгів
у разі неможливості усунення порушення);
3. скорочення обсягу видатків на здійснення
закупівлі товарів, робіт чи послуг (приклад
протоколу про відміну відкритих торгів через
скорочення обсягу видатків на здійснення
закупівлі товарів, робіт чи послуг);
4. коли здійснення закупівлі стало неможливим
внаслідок дії обставин непереборної сили – приклад
протоколу відміни відкритих торгів через дії
обставин непереборної сили (пункт 50
Особливостей № 1178).
Відкриті торги автоматично відміняються
електронною системою закупівель у разі:
1. відхилення всіх тендерних пропозицій (у тому
числі, якщо була подана одна тендерна пропозиція,
яка відхилена замовником) згідно з цими
особливостями;
2. неподання жодної тендерної пропозиції для участі
у відкритих торгах у строк, установлений замовником
згідно з цими особливостями (пункт 51 Особливостей
№ 1178).
Відкриті торги можуть бути відмінені частково
(за лотом) (пункт 52 Особливостей № 1178).
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Укладення
договору про
закупівлю

З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника
до органу оскарження договір про закупівлю не може бути
укладено раніше ніж через п’ять днів з дати
оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення
про намір укласти договір про закупівлю.
Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, який
визнаний переможцем процедури закупівлі, протягом строку дії
його пропозиції, не пізніше ніж через 15 днів з дати прийняття
рішення про намір укласти договір про закупівлю відповідно до
вимог тендерної документації та тендерної пропозиції
переможця процедури закупівлі.
У випадку обґрунтованої необхідності строк для укладення
договору може бути продовжений до 60 днів (пункт 49
Особливостей № 1178).

У разі подання скарги до органу оскарження
після оприлюднення в електронній системі
закупівель повідомлення про намір укласти
договір про закупівлю перебіг строку для
укладення договору про закупівлю зупиняється
(пункт 49 Особливостей № 1178).
Істотні умови державного контракту (договору),
укладеного відповідно до абзацу першого цього
пункту, не можуть змінюватися після його
підписання до виконання зобов’язань сторонами
в повному обсязі, крім випадків, визначених
пунктом 19 особливостей здійснення публічних
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників,
передбачених Законом України «Про публічні
закупівлі», на період дії правового режиму
воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з
дня його припинення або скасування,
затверджених постановою Кабінету Міністрів
України від 12.10.2022 № 1178, або якщо інше не
передбачено нормативно-правовими актами,
прийнятими на виконання пункту 2 частини
третьої статті 30 Закону України «Про оборонні
закупівлі» (пункт 8 Особливостей № 1275).
Зверніть увагу! 26.11.2024 набули чинності шості
зміни до постанови КМУ від 01.08.2005
№ 668 «Про затвердження Загальних умов
укладення та виконання договорів підряду в
капітальному будівництві», де було зокрема
додано таке: Договір підряду, що укладається
відповідно до Закону України «Про публічні
закупівлі», повинен відповідати вимогам,
наведеним у статті 41 цього Закону.
Якщо на вашу закупівлю розповсюджуються
вимоги “прозорого будівництва”, то
радимо врахувати вимоги статті 41 Закону, а
саме:
Невід’ємними додатками до договору про
закупівлю послуг з поточного ремонту, робіт з
нового будівництва, реконструкції, реставрації,
капітального ремонту об’єкта будівництва є
документи, що містять інформацію про ціни на
матеріальні ресурси.
Невід’ємними додатками до договору про
закупівлю послуг з поточного ремонту з
розробленням проектної документації, робіт з
будівництва об’єктів з розробленням проектної
документації є документи, що містять
інформацію про ціни на матеріальні ресурси, що
долучаються після складання договірної ціни,
уточненої (узгодженої) відповідно до
затвердженої проектної документації
(затвердження проектної документації є
обов’язковим, якщо це передбачено
законодавством).
У документах, що містять інформацію про ціни на
матеріальні ресурси, обов’язково має
зазначатися така інформація: найменування
матеріального ресурсу (з характеристиками),
одиниця його виміру, кількість, відпускна ціна, а
також вартість транспортування та
заготівельно-складські витрати, а також країна
походження товару щодо кожної номенклатурної
позиції. Такі документи можуть містити іншу
інформацію.

Звіт про
результати
проведення
закупівлі

Автоматично формується електронною системою закупівель та
оприлюднюється протягом одного дня після оприлюднення
замовником договору про закупівлю в електронній системі
закупівель або відміни тендеру, або визнання тендеру таким, що
не відбувся.

Звіт про результати проведення закупівлі з
використанням електронної системи закупівель
оприлюднюється відповідно до вимог Закону з
урахуванням цих особливостей (автоматично).

Повідомлення про
внесення змін до
договору та зміни
до договору

Замовник оприлюднює в електронній системі закупівель
повідомлення про внесення змін до договору (та відповідні
зміни) у разі внесення змін до істотних умов договору про
закупівлю у випадках, передбачених пунктом 19 Особливостей
згідно статті 10 Закону. Так, повідомлення про внесення змін до
договору про закупівлю та/або про ціни на матеріальні ресурси
оприлюднюються протягом трьох робочих днів з дня:
• внесення змін до договору про закупівлю у випадках, передбачених
частиною п’ятою статті 41 цього Закону (пункт 19 Особливостей). До
такого повідомлення додаються зміни до договору про закупівлю (у
тому числі документи, що містять інформацію про ціни на матеріальні
ресурси, в разі зміни цін на них) у машинозчитувальному форматі (у
разі внесення змін до договорів, зазначених в абзацах
другому, третьому частини першої статті 41 цього Закону);
• складання договірної ціни, уточненої відповідно до затвердженої
проектної документації до договору про закупівлю, зазначеного
в абзаці третьому частини першої статті 41 цього Закону. До такого
повідомлення додається уточнена договірна ціна (у тому числі
документи, що містять інформацію про ціни на матеріальні ресурси) у
машинозчитувальному форматі.

Повідомлення формується шляхом заповнення
відповідних електронних полів електронної
системи закупівель. При цьому питання
необхідності оприлюднення з таким
повідомленням відповідної додаткової угоди є
дискусійним, неоднозначним та залишається
відкритим, зокрема, до моменту отримання
відповідних роз’яснень від Уповноваженого
органу/внесення змін до Постанови № 1275.

Звітування про
виконання
договору про
закупівлю

Якщо замовник прийме рішення оприлюднювати звіт про
виконання, то такий звіт оприлюднюється протягом 20
робочих днів з дня виконання сторонами договору про
закупівлю або закінчення строку дії договору про закупівлю, за
умови його виконання сторонами, або його розірвання

Ні нормами  Закону України «Про оборонні
закупівлі», ні нормами  Постанови № 1275 не
передбачено прямого обов’язку для
оборонних замовників публікувати звіт про
виконання договору по оборонних
закупівлях. Утім, задля мінімалізації ризиків, ви
можете оприлюднити такий звіт, адже
моніторинг закупівлі закупівлі здійснюється
протягом проведення процедури закупівлі,
укладення договору про закупівлю та його дії.
Прозвітувавши про виконання, замовник в ЕСЗ
“говорить”, що договір виконано (або розірвано),
тому і моніторинг такої закупівлі має зводитисть
до нулю. Наприклад у постанові Восьмого
апеляційного адміністративного суду від
13.12.2023 № 140/220/23 колегія суддів
погоджується з судом першої інстанції,
враховуючи те, що закінчення строку
дії укладеного договору є свідченням
виконання сторонами своїх договірних
зобов’язань за таким, здійснення моніторингу
публічної закупівлі після повного виконання
умов укладеного договору та закінчення
строку його дії є неможливим та суперечить
положенням Закону.
Пригадуємо, що за неоприлюднення або
порушення строків оприлюднення інформації про
закупівлі на уповноважену / службову / посадову
особу може бути накладено стягнення у розмірі
1 700 грн. При цьому за оприлюднення певної
інформації в ЕСЗ адміністративна
відповідальність в цій частині відсутня.
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Відкриті торги. Схема проведення для оборонних
замовників

Публікації, тематикою яких є особливості здійснення закупівель для потреб оборони,
зібрані у розділі «Оборонні закупівлі»:
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