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Початок проведення процедури закупівлі
та її завершення

Який етап здійснення публічних закупівель можна вважати її початком:
затвердження річного плану чи вже оприлюднення оголошення закупівлі? Далі
поговоримо саме про це.

Наразі ми здійснюємо закупівлі відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» з
урахуванням особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для
замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення
або скасування, що затверджено постановою КМУ від 12.10.2022 № 1178 (далі —
Особливості).

Що є початком процедури закупівлі

За пунктом 14 Особливостей закупівля відповідно до цих особливостей здійснюється
замовником на підставі наявної потреби або в разі планової потреби наступного року
(планових потреб наступних періодів). Запланована закупівля, незалежно від її вартості,
включається до річного плану закупівель замовника відповідно до статті 4 Закону.

Стаття 4 Закону України «Про публічні закупівлі» (далі — Закон) називається «Планування
закупівель та інші передумови здійснення закупівель». У частині 1 статті 4 Закону
зазначено, що заплановані закупівлі включають до річного плану закупівель.

Можемо дійти висновку, що річний план — це не початок процедури, а передумова
здійснення закупівлі. Йдемо далі.

Відповідно до частини третьої статті 10 Закону тендерні процедури закупівлі не можна
проводити до/без оприлюднення оголошення про проведення процедури закупівлі на
вебпорталі Уповноваженого органу згідно із частиною першою цієї статті.

Висновок: початком процедури закупівлі є оприлюднення оголошення про проведення
процедури закупівлі на вебпорталі Уповноваженого органу.

Водночас звіт про результати проведення процедури закупівлі є підсумковим
документом, який фіксує завершення процедури закупівлі та містить інформацію щодо
дати укладення договору про закупівлю або, у разі якщо в результаті проведення торгів
не було укладено договір про закупівлю, підстави неукладення договору про закупівлю.
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Що є початком «прямої» закупівлі?

Якщо замовник здійснює допорогову закупівлю (див. шпаргалку уповноваженої особи
щодо вартісних меж) без використання електронної системи закупівель або ж закупівлю
за виключеннями, що передбачені в пункті 13 Особливостей, то замовник фактично звітує
про укладення договору / договору про закупівлю (а не сповіщає громаду про те, що він
тільки планує закупити той чи інший предмет закупівлі, шляхом оголошення).

Ми схиляємось до думки, що початком проведення «прямої» закупівлі можна
вважати підписання договору / договору про закупівлю сторонами. Оскільки, як ми
зазначали вище, річний план — це передумова здійснення закупівлі. Річний план має
бути затверджений до здійснення закупівлі.

Академічний тлумачний словник (1970—1980) слово «передумова» трактує як попередня
умова існування, виникнення, діяння і т. ін. чого-небудь. Тим паче в рамках публічних
закупівель річний план як результат планування закупівель може
змінюватись/редагуватись/уточнюватись замовником до моменту прив’язки його до
закупівлі.

Однак це питання риторичне та дискусійне, оскільки дехто може вважати, що прийняття
рішення про проведення закупівлі (затвердження протоколу) / оприлюднення річного
плану і є тим самим початком проведення закупівлі. При цьому крапку у таких дискусіях
може поставити Уповноважений орган з питань публічних закупівель — Мінекономіки.

Більше корисної інформації для кожної уповноваженої особи ви знайдете в
електронній книзі «Уповноважена особа»:
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