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Відкриті торги або спрощена закупівля, або
каталоги
За постановою КМУ від 11.11.2022 № 1275 «Деякі питання здійснення оборонних
закупівель на період дії правового режиму воєнного стану» (далі — Постанова № 1275)
перед оборонними замовниками може виникнути дилема, яку закупівлю й коли краще
застосовувати, адже в них є вибір провести:

відкриті торги у порядку, що визначений особливостями здійснення публічних
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, затвердженими постановою
КМУ від 12.10.2022 № 1178;

спрощену закупівлю згідно з Законом України «Про публічні закупівлі» (далі —
Закон про закупівлі);

запит пропозицій постачальників відповідно до Порядку формування та
використання електронного каталогу, затвердженого постановою від 14.09.2020
№ 822 (далі — Постанова № 822).

Звичайно, замовник самостійно, залежно від специфіки та нагальності здійснення
закупівлі, вирішує, яку закупівлю вибрати. Але щоб допомогти в цьому виборі, далі
детальніше розберемо плюси й мінуси кожної закупівлі та строки проведення.

Відкриті торги згідно з Постановою № 1178

Орієнтовні мінімальні строки проведення відкритих торгів з особливостями до укладання
договору — 20 робочих днів.

Плюси закупівлі для замовника Мінуси закупівлі для замовника:
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• відповідно до пункту 1 статті 20 Закону про закупівлі відкриті
торги є основною процедурою закупівлі;
• передбачено можливість відхилення за аномально низьку ціну;
• можливість приховати чутливу інформацію. Детально про те, що
можна приховати, читайте в шпаргалці щодо інформації,
яку можна не зазначати в електронній системі
закупівель під час проведення закупівель відповідно
до Постанови № 1178;
• передбачена можливість виправлення учасником
невідповідностей протягом 24 годин. Але ця можливість може
бути як плюсом, так і мінусом закупівлі, оскільки часто виникають
спірні ситуації щодо надання учасникам можливості виправлення
саме технічної частини.
Про такі спірні моменти читайте в статтях:
«П’ять моніторингів ДАСУ щодо норми „24 години на
виправлення помилок“»,
«Надання 24 години на виправлення помилок:
звертаємо особливу увагу на підтвердження технічних,
якісних, кількісних та інших характеристик»,
«Перелік корисних посилань щодо надання учасникові
24 годин на виправлення невідповідностей».

• в учасника є можливість оскаржити закупівлю в АМКУ;
• підготовка тендерної документації та відповідальність за її
складання;
• адміністративна відповідальність за процедуру закупівлі.
Детально про адміністративну відповідальність читайте у статті
«Відповідальність за порушення у сфері публічних
закупівель, вчинені під час дії режиму воєнного стану»;
• передбачена можливість виправлення учасником
невідповідностей протягом 24 годин. Але ця можливість може
бути як плюсом, так і мінусом закупівлі, оскільки часто виникають
спірні ситуації щодо надання учасникам можливості виправлення
саме технічної частини;
• необхідно розміщувати, відповідно до постанови КМУ від
11.10.2016 № 710, обґрунтування технічних та якісних
характеристик предмета закупівлі, розміру бюджетного
призначення, очікуваної вартості предмета закупівлі на власному
вебсайті (або на офіційному вебсайті головного розпорядника
бюджетних коштів, суб’єкта управління об’єктами державної
власності, що здійснює функції з управління суб’єктом
господарювання державного сектору економіки) протягом п’яти
робочих днів з дня оприлюднення оголошення про проведення
конкурентної процедури закупівель.

До вашого огляду пропонується зразок Тендерної документації для оборонних закупівель.
До такої ТД вам знадобиться зразок Додатка 1 до тендерної документації (кваліфікаційні
критерії, вимоги)(оборонні) та Додатка 2 до тендерної документації (технічні вимоги до
предмета закупівлі)(оборонні).

Спрощена закупівля згідно з Законом про публічні
закупівлі

Орієнтовні мінімальні строки проведення до укладання договору — 11 робочих днів.

Плюси закупівлі для замовника: Мінуси закупівлі для замовника:

• спрощена закупівля не є процедурою закупівлі;
• передбачена можливість виправлення учасником
невідповідностей протягом 24 годин;
• не передбачено більшості видів адміністративної
відповідальності за статтею 164-14 КУпАП (наприклад, за
неправильно складену ТД, невідхилення ТП тощо). Читайте за
темою: «Якщо хочете стати УО, не забудьте про
відповідальність!»;
• не потрібно розміщувати, відповідно до постанови КМУ від
11.10.2016 № 710, обґрунтування технічних та якісних
характеристик предмета закупівлі, розміру бюджетного
призначення, очікуваної вартості предмета закупівлі на власному
вебсайті (або на офіційному вебсайті головного розпорядника
бюджетних коштів, суб’єкта управління об’єктами державної
власності, що здійснює функції з управління суб’єктом
господарювання державного сектору економіки) протягом п’яти
робочих днів з дня оприлюднення оголошення про проведення
конкурентної процедури закупівель.
Утім, таке обгрунтування рекомендуємо підготувати та
зберігати з іншими документами до закупівлі.

• немає оскарження в АМКУ;
• немає можливості приховати чутливу інформацію. Детально про
те, що можна приховати, читайте в шпаргалці щодо
інформації, яку можна не зазначати в електронній
системі закупівель під час проведення закупівель
відповідно до Постанови № 1178;
• не передбачено можливості відхилення за аномально низьку
ціну;
• нещодавно до такого виду закупівель в ЕСЗ було додано,
зокрема, такі нові поля: електронний аукціон, послідовний
порядок розгляду пропозицій, попередня кваліфікація учасників,
ціна пропозиції обмежена очікуваною вартістю. Рекомендуємо
оборонним замовникам дотримуватись порядку проведення
спрощених закупівель, визначених Законом, та не
використовувати функціонал, який не передбачений
законодавством для такого виду закупівель;
• під час здійснення спрощеної закупівлі за Законом наразі
немає прямої заборони закуповувати в осіб з Ісламської
Республіки Іран чи товари походженням з цієї країни. Тому
замовник може встановити відповідну вимогу додатково в
оголошенні про проведення спрощеної закупівлі для потреб
оборони.

За цим видом закупівлі для замовників зібрані взірці документів в категорії «Спрощена
закупівля для оборони».
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Відбір постачальника шляхом запиту пропозицій
постачальників відповідно до Постанови № 822

Орієнтовні мінімальні строки проведення запиту пропозицій постачальників до укладання
договору — 7 робочих днів.

Плюси закупівлі для замовника: Мінуси закупівлі для замовника:

• не є процедурою закупівлі;
• не передбачено можливості виправлення учасником
невідповідностей протягом 24 годин. Але ця можливість може
бути як плюсом, так і мінусом закупівлі, оскільки часто виникають
спірні ситуації щодо надання учасникам можливості виправлення
саме технічної частини;
• не передбачено більшості видів притягнення до
адміністративної відповідальності за статтею 164-14 КУпАП.
Детально про адміністративну відповідальність читайте у
шпаргалці уповноваженої особи замовника про
адміністративну відповідальність;
• немає оскарження в АМКУ;
• не потрібно розміщувати, відповідно до постанови КМУ від
11.10.2016 № 710, обґрунтування технічних та якісних
характеристик предмета закупівлі, розміру бюджетного
призначення, очікуваної вартості предмета закупівлі на власному
вебсайті (або на офіційному вебсайті головного розпорядника
бюджетних коштів, суб’єкта управління об’єктами державної
власності, що здійснює функції з управління суб’єктом
господарювання державного сектору економіки) протягом п’яти
робочих днів з дня оприлюднення оголошення про проведення
конкурентної процедури закупівель.

Утім, таке обґрунтування рекомендуємо підготувати та зберігати
з іншими документами до закупівлі;
• система автоматично визначає переможця, замовнику не
потрібно проводити кваліфікацію та формувати відповідний
протокол.

• не передбачено можливості виправлення учасником
невідповідностей протягом 24 годин. Але ця можливість може
бути як плюсом, так і мінусом закупівлі, оскільки часто виникають
спірні ситуації щодо надання учасникам можливості виправлення
саме технічної частини;
• не передбачено можливості відхилення за аномально низьку
ціну;
• можна використовувати тільки для закупівлі товарів;
• неможливість встановити окремі технічні вимоги до предмета
закупівлі, учасниками беруться до уваги лише характеристики в
профілі товару;
• проєкт договору не повинен містити характеристики товару, що
не визначені запитом пропозицій постачальників
(адміністратором);
• технічно реалізована обов’язковість зазначення
підписантів договору про закупівлю та реквізити обох
сторін, що підписали контракт. Тому УО потрібно бути
уважною, щоб ненароком не розмістити публічно
інформацію, яка може нести загрозу;
• неможливість відхилити пропозицію, наприклад за
невідповідність пропозиції. Станом на дату написання цієї статті є
лише три підстави для відхилення, які, як показує практика, не
задовольняють повною мірою потребу  замовника під час
використання каталогу.

Необхідні зразки документів — у розділі «Запит пропозицій постачальників для оборони»,
користуйтесь!

Зведена порівняльна таблиця відкритих торгів, ЗПП та
спрощеної закупівлі

 Відкриті торги ЗПП Спрощена
закупівля

Орієнтовний термін
проведення

20 роб. днів 7 роб. днів 11 роб. днів

Чи є закупівля
«процедурою
закупівлі» в
розумінні Закону

Так Ні Ні
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Адміністративна
відповідальність за
неправильно
складену ТД

Так Ні Ні

Оскарження в
АМКУ

Так Ні Ні

Чи можна надати
24 години

Так Ні Так

Чи може система
виявити аномально
низьку ціну

Так Ні Ні

Чи потрібно
оприлюднювати
обґрунтування за
постановою № 710

Так Ні
(рекомендуємо
зберігати такий
документ без
оприлюднення)

Ні
(рекомендуємо
зберігати такий
документ без
оприлюднення)

Такий вид
закупівлі можна
застосовувати до
будь-якого
предмета закупівлі

Так Ні
(тільки товари,
доступні в каталозі)

Так
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