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Спільното, готові до наступних змін у
закупівлях? Огляд змін, анонсованих
Мінекономіки 14.03.2023
Деякі психологи кажуть, що зміна неможлива без змін. Давайте змінюватись на краще та
крокувати в ногу зі змінами прямо зараз разом із порталом «Радник у сфері публічних
закупівель».

14.03.2023 представники Мінекономіки анонсували чергові закупівельні зміни. Якщо
говорити більш узагальнено, то можу виділити таке:

Здебільшого зміни пов’язані з тим, щоб повернути етап аукціону у відкриті торги. У
зв’язку з цим багато пунктів Особливостей зазнають змін у частині нумерації
підпунктів.

Так, у зв’язку з майбутніми змінами потрібно буде вносити зміни в тендерну
документацію. АЛЕ не зараз, а тоді, коли зміни набудуть чинності (орієнтовно у квітні
2023 року, у проєкті постанови йдеться про 03.04.2023).

Заплановано, що аукціони будуть опціональними: «За наявності ризиків порушення
(припинення) роботи системи електропостачання за рішенням замовника відкриті
торги можуть бути проведені без застосування електронного аукціону.
Оголошення про проведення відкритих торгів, що проводяться замовником без
застосування електронного аукціону, повинно містити інформацію, визначену
частиною другою статті 21 Закону (крім інформації, визначеної пунктом 11 частини
другої статті 21 Закону), а також інформацію щодо проведення відкритих торгів
без застосування електронного аукціону». Тобто планується за наявності ризиків
порушення (припинення) роботи системи електропостачання надати замовнику
право проводити відкриті торги без аукціону.

Для аукціону потрібно буде два учасники, утім якщо прийде один – його тендерну
пропозицію система визнає переможною, і замовник приступить до її розгляду. Не
прийде на відкриті торги ніхто — не буде аукціону та замовник матиме право
скористатись підпунктом 6 пункту 13 Особливостей.

Майбутніми змінами також планується важливе доповнення в частині відхилення
учасника процедури закупівлі у разі, коли: «наявні підстави, встановлені пунктом 47
цих особливостей». Наразі це пункт 44 Особливостей (у мирні часи закупівельники б
відразу згадали статтю 17 Закону України «Про публічні закупівлі»).
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Далі більш детально про те, що планується змінити в особливостях здійснення публічних
закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом України «Про
публічні закупівлі», на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та протягом
90 днів з дня його припинення або скасування, що затверджені постановою Уряду від
12.10.2022 № 1178:

Чинна редакція Запропоновані зміни

2. У цих особливостях під терміном «аномально низька ціна тендерної
пропозиції» (далі — аномально низька ціна) розуміється
ціна/приведена ціна найбільш економічно вигідної тендерної
пропозиції, яка є меншою на 40 або більше відсотків
середньоарифметичного значення ціни/приведеної ціни тендерних
пропозицій інших учасників процедури закупівлі, та/або є меншою на
30 або більше відсотків наступної ціни/приведеної ціни тендерної
пропозиції. Аномально низька ціна визначається електронною
системою закупівель автоматично за умови наявності не менше двох
учасників, які подали свої тендерні пропозиції щодо предмета
закупівлі або його частини (лота).
Інші терміни у цих особливостях вживаються у значенні, наведеному в
Законі України «Про публічні закупівлі» (далі — Закон), постановах
Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 166 «Про
затвердження Порядку функціонування електронної системи
закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків»
(Офіційний вісник України, 2016 р., № 22, ст. 855) та від 14 вересня
2020 р. № 822 «Про затвердження Порядку формування та
використання електронного каталогу» (Офіційний вісник України,
2020 р., № 75, ст. 2407).

2. У цих особливостях терміни вживаються у значенні, наведеному
в Законі України «Про публічні закупівлі» (далі — Закон),
постановах Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 166
«Про затвердження Порядку функціонування електронної системи
закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків»
(Офіційний вісник України, 2016 р., № 22, ст. 855) та від 14 вересня
2020 р. № 822 «Про затвердження Порядку формування та
використання електронного каталогу» (Офіційний вісник України,
2020 р., № 75, ст. 2407).

Підпункт 6 пункту 13 Особливостей

6) відмінено відкриті торги через неподання жодної тендерної
пропозиції для участі у відкритих торгах у строк, установлений
замовником згідно з цими особливостями, у тому числі за лотом. При
цьому предмет закупівлі, його технічні, кількісні та якісні
характеристики, проект договору про закупівлю, а також вимоги до
суб’єкта, з яким укладається договір про закупівлю, не повинні
відрізнятися від вимог, що були визначені замовником у тендерній
документації (крім вимог, визначених пунктом 44  пунктом 47 цих
особливостей), та сума договору про закупівлю не може
перевищувати очікувану вартість предмета закупівлі, зазначену
замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів, які
відмінено через відсутність достатньої кількості учасників процедури
закупівлі (учасника процедури закупівлі), з урахуванням прийнятного
відсотка перевищення ціни тендерної пропозиції учасника процедури
закупівлі над очікуваною вартістю предмета закупівлі, якщо такий
прийнятний відсоток був зазначений в тендерній документації;

6) відмінено відкриті торги через неподання жодної тендерної
пропозиції для участі у відкритих торгах у строк, установлений
замовником згідно з цими особливостями, у тому числі за лотом.
При цьому предмет закупівлі, його технічні, кількісні та якісні
характеристики, проект договору про закупівлю, а також вимоги
до суб’єкта, з яким укладається договір про закупівлю, не повинні
відрізнятися від вимог, що були визначені замовником у тендерній
документації (крім вимог, визначених пунктом 47 цих
особливостей), та сума договору про закупівлю не може
перевищувати очікувану вартість предмета закупівлі, зазначену
замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів, які
відмінено через відсутність достатньої кількості учасників
процедури закупівлі (учасника процедури закупівлі), з урахуванням
прийнятного відсотка перевищення ціни тендерної пропозиції
учасника процедури закупівлі над очікуваною вартістю предмета
закупівлі, якщо такий прийнятний відсоток був зазначений в
тендерній документації;

Коментар. Нагадаємо, що наразі (до внесення змін) пунктом 44 Особливостей встановлені підстави для відмови в участі у процедурі
закупівлі як для учасника (наприклад, в частині самодекларування), так і для переможця процедури. Цей  пункт 44 «у майбутній редакції»
Особливостей стане пунктом 47. Тому фактично в цій частині змін не буде.

Пункт 18 Особливостей

18. Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту
тендерної пропозиції переможця процедури закупівлі, крім випадків:
визначення грошового еквівалента зобов’язання в іноземній валюті;
перерахунку ціни в бік зменшення ціни тендерної пропозиції
переможця без зменшення обсягів закупівлі;
перерахунку ціни та обсягів товарів в бік зменшення за умови
необхідності приведення обсягів товарів до кратності упаковки.

18. Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від
змісту тендерної пропозиції переможця процедури закупівлі, у
тому числі за результатами електронного аукціону (у разі
проведення відкритих торгів із застосуванням електронного
аукціону), крім випадків:
визначення грошового еквівалента зобов’язання в іноземній валюті;
перерахунку ціни в бік зменшення ціни тендерної пропозиції
переможця без зменшення обсягів закупівлі;
перерахунку ціни та обсягів товарів в бік зменшення за умови
необхідності приведення обсягів товарів до кратності упаковки.

Коментар. Можемо припустити, що це уточнення обумовлене поверненням аукціонів.

Пункт 28 Особливостей

…
Якщо замовник не зазначив про прийняття до розгляду тендерної
пропозиції, ціна якої є вищою, ніж очікувана вартість предмета
закупівлі, визначена замовником в оголошенні про проведення
відкритих торгів, та/або не зазначив прийнятний відсоток
перевищення, або відсоток перевищення є більшим, ніж зазначений
замовником в тендерній документації, то замовник відхиляє таку
тендерну пропозицію відповідно до абзацу тринадцятого пункту 41
цих особливостей.
…
підстави для відмови в участі у відкритих торгах, встановлені пунктом
44 цих особливостей, та інформація про спосіб підтвердження
відсутності підстав для відхилення. Замовник не вимагає
документального підтвердження інформації про відсутність підстав
для відхилення тендерної пропозиції учасника процедури закупівлі
та/або переможця, визначених пунктом 44 цих особливостей, у разі,
коли така інформація є публічною, що оприлюднена у формі відкритих
даних згідно із Законом України «Про доступ до публічної інформації»,
та/або міститься у відкритих публічних електронних реєстрах, доступ
до яких є вільним, та/або може бути отримана електронною системою
закупівель шляхом обміну інформацією з іншими державними
системами та реєстрами.
Для об’єднання учасників як учасника процедури закупівлі
замовником зазначаються умови щодо надання інформації та способу
підтвердження відповідності таких учасників об’єднання
установленим кваліфікаційним критеріям та підставам, визначеним
пунктом 44 цих особливостей.

…
Якщо замовник не зазначив про прийняття до розгляду тендерної
пропозиції, ціна якої є вищою, ніж очікувана вартість предмета
закупівлі, визначена замовником в оголошенні про проведення
відкритих торгів, та/або не зазначив прийнятний відсоток
перевищення, або відсоток перевищення є більшим, ніж
зазначений замовником в тендерній документації, то замовник
відхиляє таку тендерну пропозицію відповідно до абзацу
четвертого підпункту 2 пункту 44 цих особливостей.
…
підстави для відмови в участі у відкритих торгах, встановлені
пунктом 47  цих особливостей, та інформація про спосіб
підтвердження відсутності підстав для відхилення. Замовник не
вимагає документального підтвердження інформації про
відсутність підстав для відхилення тендерної пропозиції учасника
процедури закупівлі та/або переможця, визначених пунктом 47 
цих особливостей, у разі, коли така інформація є публічною, що
оприлюднена у формі відкритих даних згідно із Законом України
«Про доступ до публічної інформації», та/або міститься у відкритих
публічних електронних реєстрах, доступ до яких є вільним, та/або
може бути отримана електронною системою закупівель шляхом
обміну інформацією з іншими державними системами та реєстрами.
Для об’єднання учасників як учасника процедури закупівлі
замовником зазначаються умови щодо надання інформації та
способу підтвердження відповідності таких учасників об’єднання
установленим кваліфікаційним критеріям та підставам, визначеним
пунктом 47  цих особливостей.
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Пункт 35 Особливостей

35. Відкриті торги проводяться без застосування електронного
аукціону.

35. Для проведення відкритих торгів із застосуванням
електронного аукціону повинно бути подано не менше двох
тендерних пропозицій. Електронний аукціон проводиться
електронною системою закупівель відповідно до статті 30
Закону.

Пункт 36 Особливостей

36. Електронною системою закупівель після закінчення строку для
подання тендерних пропозицій, визначеного замовником в оголошенні
про проведення відкритих торгів, розкривається вся інформація,
зазначена в тендерній пропозиції (тендерних пропозиціях), у тому
числі інформація про ціну/приведену ціну тендерної пропозиції
(тендерних пропозицій).
Не підлягає розкриттю інформація, що обґрунтовано визначена
учасником як конфіденційна, у тому числі інформація, що містить
персональні дані. Конфіденційною не може бути визначена інформація
про запропоновану ціну, інші критерії оцінки, технічні умови, технічні
специфікації та документи, що підтверджують відповідність
кваліфікаційним критеріям відповідно до статті 16 Закону, і
документи, що підтверджують відсутність підстав, визначених
пунктом 44 цих особливостей. Замовник, орган оскарження та
Держаудитслужба мають доступ в електронній системі закупівель до
інформації, яка визначена учасником процедури закупівлі
конфіденційною.
Протокол розкриття тендерних пропозицій формується та
оприлюднюється електронною системою закупівель автоматично в
день розкриття тендерних пропозицій. Протокол розкриття тендерних
пропозицій повинен містити інформацію про:
найменування, місцезнаходження та ідентифікаційний код замовника
в Єдиному державному реєстрі підприємств і організацій України, його
категорію;
унікальний номер оголошення про проведення відкритих торгів,
присвоєний електронною системою закупівель;
назву предмета закупівлі;
дату та час розкриття тендерної пропозиції;
найменування (для юридичної особи) або прізвище, ім’я, по батькові
(за наявності) (для фізичної особи) учасника (учасників) процедури
закупівлі;
інформацію та документи, що підтверджують відповідність учасника
кваліфікаційним критеріям та вимогам до предмета закупівлі, а також
інформацію та документи, що містять технічний опис предмета
закупівлі;
інформацію щодо ціни тендерної пропозиції (тендерних пропозицій).
Протокол розкриття тендерних пропозицій може містити іншу
інформацію.

36. Якщо була подана одна тендерна пропозиція, електронна
система закупівель після закінчення строку для подання
тендерних пропозицій, визначених замовником в оголошенні
про проведення відкритих торгів, розкриває всю інформацію,
зазначену в тендерній пропозиції, крім інформації визначеної
пунктом 40 цих особливостей, та не проводить оцінку такої
тендерної пропозиції та визначає таку тендерну пропозицію
найбільш економічно вигідною.
Протокол розкриття тендерних пропозицій формується та
оприлюднюється відповідно до частин третьої та четвертої
статті 28 Закону.
Замовник розглядає таку тендерну пропозицію відповідно до
вимог статті 29 Закону (положення частин другої, п’ятої,
шостої, сьомої, восьмої, одинадцятої дванадцятої,
чотирнадцятої, шістнадцятої, абзаців другого і третього
частини п’ятнадцятої статті 29 Закону не застосовуються) з
урахуванням положень пункту 43 цих особливостей.
Якщо замовником крім ціни встановлені інші критерії оцінки
відповідно до методики оцінки, після закінчення строку для
подання тендерних пропозицій, визначеного замовником в
оголошенні про проведення відкритих торгів, в електронній
системі закупівель автоматично визначаються показники
інших критеріїв оцінки та приведена ціна, після чого
розкривається інформація про приведену ціну.
Якщо замовником крім ціни застосовуються інші критерії
оцінки, у тендерній документації визначається їх вартісний
еквівалент або питома вага таких критеріїв у загальній оцінці
тендерних пропозицій. Питома вага цінового критерію не
може бути нижчою ніж 70 відсотків.

Пункт 37 Особливостей
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37. Оцінка тендерної пропозиції проводиться електронною системою
закупівель автоматично на основі критеріїв і методики оцінки,
визначених замовником у тендерній документації, шляхом визначення
тендерної пропозиції найбільш економічно вигідною.
Найбільш економічно вигідною тендерною пропозицією електронна
система закупівель визначає тендерну пропозицію, ціна/приведена
ціна якої є найнижчою.
Критеріями оцінки є:
ціна; або
вартість життєвого циклу; або
ціна разом з іншими критеріями оцінки, що пов’язані із предметом
закупівлі.
У разі застосування критерію оцінки вартості життєвого циклу до
такого критерію, крім ціни товару (роботи, послуги), може включатися
один або кілька витрат замовника протягом життєвого циклу товару
(товарів), роботи (робіт) або послуги (послуг), а саме витрати,
пов’язані з:
використанням товару (товарів), роботи (робіт) або послуги (послуг),
зокрема споживання енергії та інших ресурсів;
технічним обслуговуванням;
збором та утилізацією товару (товарів);
впливом зовнішніх екологічних факторів протягом життєвого циклу
товару (товарів), роботи (робіт) або послуги (послуг) у разі, коли їх
грошова вартість може бути визначена, зокрема впливом викидів
парникових газів, інших забруднюючих речовин, та інші витрати,
пов’язані із зменшенням впливу на навколишнє природне середовище
(довкілля).
У разі застосування критерію оцінки вартості життєвого циклу всі його
складові не повинні містити вимог, що обмежують конкуренцію та
призводять до дискримінації учасників процедури закупівлі.
Якщо замовником крім ціни встановлені інші критерії оцінки
відповідно до методики оцінки, після закінчення строку для подання
тендерних пропозицій, визначеного замовником в оголошенні про
проведення відкритих торгів, в електронній системі закупівель
автоматично визначаються показники інших критеріїв оцінки та
приведена ціна, після чого розкривається інформація про приведену
ціну та перелік усіх приведених цін тендерних пропозицій,
розташованих у порядку від найнижчої до найвищої ціни.
Якщо замовником крім ціни застосовуються інші критерії оцінки, у
тендерній документації визначається їх вартісний еквівалент або
питома вага таких критеріїв у загальній оцінці тендерних пропозицій.
Питома вага цінового критерію не може бути нижчою ніж 70 відсотків.

37. За наявності ризиків порушення (припинення) роботи
системи електропостачання за рішенням замовника відкриті
торги можуть бути проведені без застосування електронного
аукціону.
Оголошення про проведення відкритих торгів, що
проводяться замовником без застосування електронного
аукціону, повинно містити інформацію, визначену частиною
другою статті 21 Закону (крім інформації, визначеної пунктом
11 частини другої статті 21 Закону), а також інформацію
щодо проведення відкритих торгів без застосування
електронного аукціону.
Електронною системою закупівель після закінчення строку
для подання тендерних пропозицій, визначеного замовником
в оголошенні про проведення відкритих торгів, що
проводяться замовником без застосування електронного
аукціону, розкривається вся інформація (крім інформації
визначеної пунктом 40 цих особливостей), зазначена в
тендерній пропозиції (тендерних пропозиціях), у тому числі
інформація про ціну/приведену ціну тендерної пропозиції
(тендерних пропозицій). Протокол розкриття тендерних
пропозицій формується та оприлюднюється відповідно до
частин третьої та четвертої статті 28 Закону.
Оцінка тендерної пропозиції проводиться електронною
системою закупівель автоматично на основі критеріїв і
методики оцінки, визначених замовником у тендерній
документації, шляхом визначення тендерної пропозиції
найбільш економічно вигідною. Найбільш економічно
вигідною тендерною пропозицією електронна система
закупівель визначає тендерну пропозицію, ціна/приведена
ціна якої є найнижчою.
Якщо замовником крім ціни встановлені інші критерії оцінки
відповідно до методики оцінки, після закінчення строку для
подання тендерних пропозицій, визначеного замовником в
оголошенні про проведення відкритих торгів, що
проводяться замовником без застосування електронного
аукціону, в електронній системі закупівель автоматично
визначаються показники інших критеріїв оцінки та приведена
ціна, після чого розкривається інформація про приведену
ціну та перелік усіх приведених цін тендерних пропозицій,
розташованих у порядку від найнижчої до найвищої ціни.
Якщо замовником крім ціни застосовуються інші критерії
оцінки, у тендерній документації визначається їх вартісний
еквівалент або питома вага таких критеріїв у загальній оцінці
тендерних пропозицій. Питома вага цінового критерію не
може бути нижчою ніж 70 відсотків.
Замовник розглядає тендерну пропозицію відповідно до
вимог статті 29 Закону (положення частин другої, п’ятої,
шостої, сьомої, восьмої, дванадцятої, шістнадцятої, абзацу
першого частини чотирнадцятої, абзаців другого і третього
частини п’ятнадцятої статті 29 Закону не застосовуються) з
урахуванням положень пункту 43 цих особливостей.
Замовник розглядає найбільш економічно вигідну тендерну
пропозицію учасника процедури закупівлі відповідно до
цього пункту щодо її відповідності вимогам тендерної
документації.
Учасник процедури закупівлі, який надав найбільш
економічно вигідну тендерну пропозицію, що є аномально
низькою (у цьому пункті під терміном «аномально низька ціна
тендерної пропозиції» розуміється ціна/приведена ціна
найбільш економічно вигідної тендерної пропозиції, яка є
меншою на 40 або більше відсотків середньоарифметичного
значення ціни/приведеної ціни тендерних пропозицій інших
учасників процедури закупівлі, та/або є меншою на 30 або
більше відсотків наступної ціни/приведеної ціни тендерної
пропозиції; аномально низька ціна визначається електронною
системою закупівель автоматично за умови наявності не
менше двох учасників, які подали свої тендерні пропозиції
щодо предмета закупівлі або його частини (лота)), повинен
надати протягом одного робочого дня з дня визначення
найбільш економічно вигідної тендерної пропозиції
обґрунтування в довільній формі щодо цін або вартості
відповідних товарів, робіт чи послуг тендерної пропозиції.

Пункт 38 Особливостей
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38. Замовник розглядає тендерну пропозицію, яка визначена найбільш
економічно вигідною відповідно до цих особливостей (далі — найбільш
економічно вигідна тендерна пропозиція), щодо її відповідності
вимогам тендерної документації.
Строк розгляду найбільш економічно вигідної тендерної пропозиції не
повинен перевищувати п’яти робочих днів з дня визначення її
електронною системою закупівель найбільш економічно вигідною.
Такий строк може бути аргументовано продовжено замовником до 20
робочих днів. У разі продовження строку замовник оприлюднює
повідомлення в електронній системі закупівель протягом одного дня з
дня прийняття відповідного рішення.
У разі відхилення замовником найбільш економічно вигідної тендерної
пропозиції відповідно до цих особливостей замовник розглядає
наступну тендерну пропозицію у списку пропозицій, що розташовані
за результатами їх оцінки, починаючи з найкращої, у порядку та
строки, визначені цими особливостями.
Замовник та учасники процедури закупівлі не можуть ініціювати будь-
які переговори з питань внесення змін до змісту або ціни поданої
тендерної пропозиції.
Учасник процедури закупівлі, який надав найбільш економічно вигідну
тендерну пропозицію, що є аномально низькою, повинен надати
протягом одного робочого дня з дня визначення найбільш економічно
вигідної тендерної пропозиції обґрунтування в довільній формі щодо
цін або вартості відповідних товарів, робіт чи послуг тендерної
пропозиції.
Замовник може відхилити аномально низьку тендерну пропозицію,
якщо учасник не надав належного обґрунтування зазначеної в ній
ціни або вартості, та відхиляє аномально низьку тендерну пропозицію
в разі ненадходження такого обґрунтування протягом строку,
визначеного абзацом п’ятим цього пункту.
Обґрунтування аномально низької тендерної пропозиції може містити
інформацію про:
досягнення економії завдяки застосованому технологічному процесу
виробництва товарів, порядку надання послуг чи технології
будівництва;
сприятливі умови, за яких учасник процедури закупівлі може
поставити товари, надати послуги чи виконати роботи, зокрема
спеціальну цінову пропозицію (знижку) учасника процедури закупівлі;
отримання учасником процедури закупівлі державної допомоги згідно
із законодавством.

38. Дата і час розкриття тендерних пропозицій, дата і час
проведення електронного аукціону визначаються
електронною системою закупівель автоматично в день
оприлюднення замовником оголошення про проведення
відкритих торгів в електронній системі закупівель.

Пункт 39 Особливостей

39. За результатами розгляду та оцінки тендерної пропозиції
замовник визначає переможця процедури закупівлі та приймає
рішення про намір укласти договір про закупівлю відповідно до Закону
з урахуванням цих особливостей.
Замовник має право звернутися за підтвердженням інформації,
наданої учасником процедури закупівлі, до органів державної влади,
підприємств, установ, організацій відповідно до їх компетенції.
У разі отримання достовірної інформації про невідповідність учасника
процедури закупівлі вимогам кваліфікаційних критеріїв, наявність
підстав, визначених пунктом 44 цих особливостей, або факту
зазначення у тендерній пропозиції будь-якої недостовірної інформації,
що є суттєвою під час визначення результатів відкритих торгів,
замовник відхиляє тендерну пропозицію такого учасника процедури
закупівлі.
У разі коли учасник процедури закупівлі стає переможцем кількох або
всіх лотів, замовник може укласти один договір про закупівлю з
переможцем, об’єднавши лоти.

39. Розкриття тендерних пропозицій здійснюється відповідно
до статті 28 Закону (положення абзацу третього частини
першої та абзацу другого частини другої статті 28 Закону не
застосовується).

Пункт 40 Особливостей

40. Якщо замовником під час розгляду тендерної пропозиції учасника
процедури закупівлі виявлено невідповідності в інформації та/або
документах, що подані учасником процедури закупівлі у тендерній
пропозиції та/або подання яких передбачалося тендерною
документацією, він розміщує у строк, який не може бути меншим ніж
два робочі дні до закінчення строку розгляду тендерних пропозицій,
повідомлення з вимогою про усунення таких невідповідностей в
електронній системі закупівель.
Під невідповідністю в інформації та/або документах, що подані
учасником процедури закупівлі у складі тендерній пропозиції та/або
подання яких вимагається тендерною документацією, розуміється у
тому числі відсутність у складі тендерної пропозиції інформації та/або
документів, подання яких передбачається тендерною документацією
(крім випадків відсутності забезпечення тендерної пропозиції, якщо
таке забезпечення вимагалося замовником, та/або відсутності
інформації (та/або документів) про технічні та якісні характеристики
предмета закупівлі, що пропонується учасником процедури в його
тендерній пропозиції). Невідповідністю в інформації та/або
документах, які надаються учасником процедури закупівлі на
виконання вимог технічної специфікації до предмета закупівлі,
вважаються помилки, виправлення яких не призводить до зміни
предмета закупівлі, запропонованого учасником процедури закупівлі у
складі його тендерної пропозиції, найменування товару, марки, моделі
тощо.
{Абзац другий пункту 40 із змінами, внесеними згідно з Постановою
КМ № 157 від 17.02.2023}
Замовник не може розміщувати щодо одного і того ж учасника
процедури закупівлі більше ніж один раз повідомлення з вимогою про
усунення невідповідностей в інформації та/або документах, що подані
учасником процедури закупівлі у складі тендерної пропозиції, крім
випадків, пов’язаних з виконанням рішення органу оскарження.

40. Не підлягає розкриттю інформація, що обґрунтовано
визначена учасником як конфіденційна, у тому числі
інформація, що містить персональні дані. Конфіденційною не
може бути визначена інформація про запропоновану ціну,
інші критерії оцінки, технічні умови, технічні специфікації та
документи, що підтверджують відповідність кваліфікаційним
критеріям відповідно до статті 16 Закону, і документи, що
підтверджують відсутність підстав, визначених пунктом 47 
цих особливостей.

Пункт 41 Особливостей
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41. Замовник відхиляє тендерну пропозицію із зазначенням
аргументації в електронній системі закупівель у разі, коли:
1) учасник процедури закупівлі:
— зазначив у тендерній пропозиції недостовірну інформацію, що є
суттєвою для визначення результатів відкритих торгів, яку
замовником виявлено згідно з абзацом другим пункту 39 цих
особливостей;
— не надав забезпечення тендерної пропозиції, якщо таке
забезпечення вимагалося замовником;
— не виправив виявлені замовником після розкриття тендерних
пропозицій невідповідності в інформації та/або документах, що подані
ним у складі своєї тендерної пропозиції, та/або змінив предмет
закупівлі (його найменування, марку, модель тощо) під час
виправлення виявлених замовником невідповідностей, протягом 24
годин з моменту розміщення замовником в електронній системі
закупівель повідомлення з вимогою про усунення таких
невідповідностей;
— не надав обґрунтування аномально низької ціни тендерної
пропозиції протягом строку, визначеного абзацом п’ятим пункту 38
цих особливостей;
— визначив конфіденційною інформацію, що не може бути визначена
як конфіденційна відповідно до вимог абзацу другого пункту 36 цих
особливостей;
— є громадянином Російської Федерації/Республіки Білорусь (крім
того, що проживає на території України на законних підставах);
юридичною особою, створеною та зареєстрованою відповідно до
законодавства Російської Федерації/Республіки Білорусь; юридичною
особою, створеною та зареєстрованою відповідно до законодавства
України, кінцевим бенефіціарним власником, членом або учасником
(акціонером), що має частку в статутному капіталі 10 і більше
відсотків, якої є Російська Федерація/Республіка Білорусь, громадянин
Російської Федерації/Республіки Білорусь (крім того, що проживає на
території України на законних підставах), або юридичною особою,
створеною та зареєстрованою відповідно до законодавства Російської
Федерації/Республіки Білорусь; або пропонує в тендерній пропозиції
товари походженням з Російської Федерації/Республіки Білорусь (за
винятком товарів, необхідних для ремонту та обслуговування товарів,
придбаних до набрання чинності постановою Кабінету Міністрів
України від 12 жовтня 2022 р. № 1178 «Про затвердження
особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг
для замовників, передбачених Законом України “Про публічні
закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в Україні та
протягом 90 днів з дня його припинення або скасування» (Офіційний
вісник України, 2022 р., № 84, ст. 5176);
2) тендерна пропозиція:
— не відповідає умовам технічної специфікації та іншим вимогам щодо
предмета закупівлі тендерної документації, крім невідповідності у
інформації та/або документах, що може бути усунена учасником
процедури закупівлі відповідно до пункту 40 цих особливостей;
— є такою, строк дії якої закінчився;
— є такою, ціна якої перевищує очікувану вартість предмета закупівлі,
визначену замовником в оголошенні про проведення відкритих торгів,
якщо замовник у тендерній документації не зазначив про прийняття
до розгляду тендерної пропозиції, ціна якої є вищою, ніж очікувана
вартість предмета закупівлі, визначена замовником в оголошенні про
проведення відкритих торгів, та/або не зазначив прийнятний відсоток
перевищення або відсоток перевищення є більшим, ніж зазначений
замовником в тендерній документації;
— не відповідає вимогам, установленим у тендерній документації
відповідно до абзацу першого частини третьої статті 22 Закону;
3) переможець процедури закупівлі:
— відмовився від підписання договору про закупівлю відповідно до
вимог тендерної документації або укладення договору про закупівлю;
— не надав у спосіб, зазначений в тендерній документації, документи,
що підтверджують відсутність підстав, визначених пунктом 44 цих
особливостей;
— не надав копію ліцензії або документа дозвільного характеру (у разі
їх наявності) відповідно до частини другої статті 41 Закону;
— не надав забезпечення виконання договору про закупівлю, якщо
таке забезпечення вимагалося замовником;
— надав недостовірну інформацію, що є суттєвою для визначення
результатів процедури закупівлі, яку замовником виявлено згідно з
абзацом другим пункту 39 цих особливостей.

41. Розгляд та оцінка тендерних пропозицій здійснюються
відповідно до статті 29 Закону (положення частин другої,
дванадцятої, абзаців першого – четвертого  частини
шістнадцятої, абзаців другого і  третього частини
п’ятнадцятої статті 29 Закону не застосовуються) з
урахуванням положень пункту 43 цих особливостей.

Пункт 42 Особливостей

42. Замовник може відхилити тендерну пропозицію із зазначенням
аргументації в електронній системі закупівель у разі, коли:
1) учасник процедури закупівлі надав неналежне обґрунтування щодо
ціни або вартості відповідних товарів, робіт чи послуг тендерної
пропозиції, що є аномально низькою;
2) учасник процедури закупівлі не виконав свої зобов’язання за раніше
укладеним договором про закупівлю із тим самим замовником, що
призвело до застосування санкції у вигляді штрафів та/або
відшкодування збитків протягом трьох років з дати їх застосування, з
наданням документального підтвердження застосування до такого
учасника санкції (рішення суду або факт добровільної сплати штрафу,
або відшкодування збитків).

42. Замовник має право звернутися за підтвердженням
інформації, наданої учасником процедури закупівлі, до
органів державної влади, підприємств, установ, організацій
відповідно до їх компетенції.
У разі отримання достовірної інформації про невідповідність
учасника процедури закупівлі вимогам кваліфікаційних
критеріїв, наявність підстав, визначених пунктом 47 цих
особливостей, або факту зазначення у тендерній пропозиції
будь-якої недостовірної інформації, що є суттєвою під час
визначення результатів відкритих торгів, замовник відхиляє
тендерну пропозицію такого учасника процедури закупівлі

Пункт 43 Особливостей
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43. Інформація про відхилення тендерної пропозиції, у тому числі
підстави такого відхилення (з посиланням на відповідні положення
цих особливостей та умови тендерної документації, яким така
тендерна пропозиція та/або учасник не відповідають, із зазначенням,
у чому саме полягає така невідповідність), протягом одного дня з
дати ухвалення рішення оприлюднюється в електронній системі
закупівель та автоматично надсилається учаснику процедури
закупівлі/переможцю процедури закупівлі, тендерна пропозиція якого
відхилена, через електронну систему закупівель.
У разі коли учасник процедури закупівлі, тендерна пропозиція якого
відхилена, вважає недостатньою аргументацію, зазначену в
повідомленні, такий учасник може звернутися до замовника з
вимогою надати додаткову інформацію про причини невідповідності
його пропозиції умовам тендерної документації, зокрема технічній
специфікації, та/або його невідповідності кваліфікаційним критеріям, а
замовник зобов’язаний надати йому відповідь з такою інформацією не
пізніш як через чотири дні з дати надходження такого звернення
через електронну систему закупівель, але до моменту оприлюднення
договору про закупівлю в електронній системі закупівель відповідно
до статті 10 Закону.

43. Якщо замовником під час розгляду тендерної пропозиції
учасника процедури закупівлі виявлено невідповідності в
інформації та/або документах, що подані учасником
процедури закупівлі у тендерній пропозиції та/або подання
яких передбачалося тендерною документацією, він розміщує
у строк, який не може бути меншим ніж два робочі дні до
закінчення строку розгляду тендерних пропозицій,
повідомлення з вимогою про усунення таких
невідповідностей в електронній системі закупівель.
Під невідповідністю в інформації та/або документах, що
подані учасником процедури закупівлі у складі тендерній
пропозиції та/або подання яких вимагається тендерною
документацією, розуміється у тому числі відсутність у складі
тендерної пропозиції інформації та/або документів, подання
яких передбачається тендерною документацією (крім
випадків відсутності забезпечення тендерної пропозиції,
якщо таке забезпечення вимагалося замовником, та/або
відсутності та/або невідповідності інформації (та/або
документів) про технічні та якісні характеристики предмета
закупівлі, що пропонується учасником процедури в його
тендерній пропозиції). Невідповідністю в інформації та/або
документах, які надаються учасником процедури закупівлі
на виконання вимог технічної специфікації до предмета
закупівлі, вважаються помилки, виправлення яких не
призводить до зміни предмета закупівлі та/або його
технічних характеристик, запропонованого учасником
процедури закупівлі у складі його тендерної пропозиції,
найменування товару, марки, моделі тощо.
Замовник не може розміщувати щодо одного і того ж
учасника процедури закупівлі більше ніж один раз
повідомлення з вимогою про усунення невідповідностей в
інформації та/або документах, що подані учасником
процедури закупівлі у складі тендерної пропозиції, крім
випадків, пов’язаних з виконанням рішення органу
оскарження.

Пункт 44 Особливостей
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44. Замовник приймає рішення про відмову учаснику процедури
закупівлі в участі у відкритих торгах та зобов’язаний відхилити
тендерну пропозицію учасника процедури закупівлі в разі, коли:
1) замовник має незаперечні докази того, що учасник процедури
закупівлі пропонує, дає або погоджується дати прямо чи
опосередковано будь-якій службовій (посадовій) особі замовника,
іншого державного органу винагороду в будь-якій формі (пропозиція
щодо наймання на роботу, цінна річ, послуга тощо) з метою вплинути
на прийняття рішення щодо визначення переможця процедури
закупівлі;
2) відомості про юридичну особу, яка є учасником процедури
закупівлі, внесено до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили
корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення;
3) керівника учасника процедури закупівлі, фізичну особу, яка є
учасником процедури закупівлі, було притягнуто згідно із законом до
відповідальності за вчинення корупційного правопорушення або
правопорушення, пов’язаного з корупцією;
4) суб’єкт господарювання (учасник процедури закупівлі) протягом
останніх трьох років притягувався до відповідальності за порушення,
передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50
Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді
вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються
спотворення результатів тендерів;
5) фізична особа, яка є учасником процедури закупівлі, була
засуджена за кримінальне правопорушення, вчинене з корисливих
мотивів (зокрема, пов’язане з хабарництвом та відмиванням коштів),
судимість з якої не знято або не погашено в установленому законом
порядку;
6) керівник учасника процедури закупівлі був засуджений за
кримінальне правопорушення, вчинене з корисливих мотивів (зокрема,
пов’язане з хабарництвом, шахрайством та відмиванням коштів),
судимість з якого не знято або не погашено в установленому законом
порядку;
7) тендерна пропозиція подана учасником процедури закупівлі, який є
пов’язаною особою з іншими учасниками процедури закупівлі та/або з
уповноваженою особою (особами), та/або з керівником замовника;
8) учасник процедури закупівлі визнаний в установленому законом
порядку банкрутом та стосовно нього відкрита ліквідаційна
процедура;
9) у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб —
підприємців та громадських формувань відсутня інформація,
передбачена пунктом 9 частини другої статті 9 Закону України «Про
державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та
громадських формувань» (крім нерезидентів);
10) юридична особа, яка є учасником процедури закупівлі (крім
нерезидентів), не має антикорупційної програми чи уповноваженого з
реалізації антикорупційної програми, якщо вартість закупівлі товару
(товарів), послуги (послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20 млн.
гривень (у тому числі за лотом);
11) учасник процедури закупівлі або кінцевий бенефіціарний власник,
член або учасник (акціонер) юридичної особи — учасника процедури
закупівлі є особою, до якої застосовано санкцію у вигляді заборони на
здійснення у неї публічних закупівель товарів, робіт і послуг згідно із
Законом України «Про санкції»;
12) керівника учасника процедури закупівлі, фізичну особу, яка є
учасником процедури закупівлі, було притягнуто згідно із законом до
відповідальності за вчинення правопорушення, пов’язаного з
використанням дитячої праці чи будь-якими формами торгівлі людьми.
Замовник може прийняти рішення про відмову учаснику процедури
закупівлі в участі у відкритих торгах та може відхилити тендерну
пропозицію учасника процедури закупівлі в разі, коли учасник
процедури закупівлі не виконав свої зобов’язання за раніше
укладеним договором про закупівлю з цим самим замовником, що
призвело до його дострокового розірвання, і було застосовано санкції
у вигляді штрафів та/або відшкодування збитків – протягом трьох
років з дати дострокового розірвання такого договору. Учасник
процедури закупівлі, що перебуває в обставинах, зазначених у цьому
абзаці, може надати підтвердження вжиття заходів для доведення
своєї надійності, незважаючи на наявність відповідної підстави для
відмови в участі у відкритих торгах. Для цього учасник (суб’єкт
господарювання) повинен довести, що він сплатив або зобов’язався
сплатити відповідні зобов’язання та відшкодування завданих збитків.
Якщо замовник вважає таке підтвердження достатнім, учаснику
процедури закупівлі не може бути відмовлено в участі в процедурі
закупівлі.
Переможець процедури закупівлі у строк, що не перевищує чотири дні
з дати оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення
про намір укласти договір про закупівлю, повинен надати замовнику
шляхом оприлюднення в електронній системі закупівель документи,
що підтверджують відсутність підстав, зазначених у підпунктах 3, 5, 6
і 12 та в абзаці чотирнадцятому цього пункту. Замовник не вимагає
документального підтвердження публічної інформації, що
оприлюднена у формі відкритих даних згідно із Законом України «Про
доступ до публічної інформації» та/або міститься у відкритих
публічних електронних реєстрах, доступ до яких є вільним, або
публічної інформації, що є доступною в електронній системі
закупівель, крім випадків, коли доступ до такої інформації є
обмеженим на момент оприлюднення оголошення про проведення
відкритих торгів.
Учасник процедури закупівлі підтверджує відсутність підстав,
зазначених в цьому пункті (крім абзацу чотирнадцятого цього пункту),
шляхом самостійного декларування відсутності таких підстав в
електронній системі закупівель під час подання тендерної пропозиції.
Замовник не вимагає від учасника процедури закупівлі під час
подання тендерної пропозиції в електронній системі закупівель будь-
яких документів, що підтверджують відсутність підстав, визначених у
цьому пункті (крім абзацу чотирнадцятого цього пункту), крім
самостійного декларування відсутності таких підстав учасником
процедури закупівлі відповідно до абзацу шістнадцятого цього
пункту.
У разі коли учасник процедури закупівлі має намір залучити інших
суб’єктів господарювання як субпідрядників/співвиконавців в обсязі не
менш як 20 відсотків вартості договору про закупівлю у разі закупівлі
робіт або послуг для підтвердження його відповідності
кваліфікаційним критеріям відповідно до частини третьої статті 16
Закону (у разі застосування таких критеріїв до учасника процедури
закупівлі), замовник перевіряє таких суб’єктів господарювання на
відсутність підстав, визначених цим пунктом.

44. Замовник відхиляє тендерну пропозицію із зазначенням
аргументації в електронній системі закупівель у разі, коли:
1) учасник процедури закупівлі:
— наявні підстави, встановлені пункту 47 цих
особливостей(!);
— зазначив у тендерній пропозиції недостовірну інформацію,
що є суттєвою для визначення результатів відкритих торгів,
яку замовником виявлено згідно з абзацом першим пункту 42
цих особливостей;
— не надав забезпечення тендерної пропозиції, якщо таке
забезпечення вимагалося замовником;
— не виправив виявлені замовником після розкриття
тендерних пропозицій невідповідності в інформації та/або
документах, що подані ним у складі своєї тендерної
пропозиції, та/або змінив предмет закупівлі (його
найменування, марку, модель тощо) під час виправлення
виявлених замовником невідповідностей, протягом 24 годин з
моменту розміщення замовником в електронній системі
закупівель повідомлення з вимогою про усунення таких
невідповідностей;
— не надав обґрунтування аномально низької ціни тендерної
пропозиції протягом строку, визначеного абзацом п’ятим
пункту 38 цих особливостей абзацом першим частини
чотирнадцятої  статті 29 Закону/абзацом дев’ятим пункту 37
цих особливостей;
— визначив конфіденційною інформацію, що не може бути
визначена як конфіденційна відповідно до вимог пункту 40 
абзацу другого пункту 36 цих особливостей;
— є громадянином Російської Федерації/Республіки Білорусь
(крім того, що проживає на території України на законних
підставах); юридичною особою, створеною та
зареєстрованою відповідно до законодавства Російської
Федерації/Республіки Білорусь; юридичною особою,
створеною та зареєстрованою відповідно до законодавства
України, кінцевим бенефіціарним власником, членом або
учасником (акціонером), що має частку в статутному капіталі
10 і більше відсотків, якої є Російська Федерація/Республіка
Білорусь, громадянин Російської Федерації/Республіки
Білорусь (крім того, що проживає на території України на
законних підставах), або юридичною особою, створеною та
зареєстрованою відповідно до законодавства Російської
Федерації/Республіки Білорусь; або пропонує в тендерній
пропозиції товари походженням з Російської
Федерації/Республіки Білорусь (за винятком товарів,
необхідних для ремонту та обслуговування товарів,
придбаних до набрання чинності постановою Кабінету
Міністрів України від 12 жовтня 2022 р. № 1178 «Про
затвердження особливостей здійснення публічних закупівель
товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених
Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90
днів з дня його припинення або скасування» (Офіційний
вісник України, 2022 р., № 84, ст. 5176);
2) тендерна пропозиція:
— не відповідає умовам технічної специфікації та іншим
вимогам щодо предмета закупівлі тендерної документації,
крім невідповідності у інформації та/або документах, що
може бути усунена учасником процедури закупівлі
відповідно до пункту 43 цих особливостей;
— є такою, строк дії якої закінчився;
— є такою, ціна якої перевищує очікувану вартість предмета
закупівлі, визначену замовником в оголошенні про
проведення відкритих торгів, якщо замовник у тендерній
документації не зазначив про прийняття до розгляду
тендерної пропозиції, ціна якої є вищою, ніж очікувана
вартість предмета закупівлі, визначена замовником в
оголошенні про проведення відкритих торгів, та/або не
зазначив прийнятний відсоток перевищення або відсоток
перевищення є більшим, ніж зазначений замовником в
тендерній документації;
— не відповідає вимогам, установленим у тендерній
документації відповідно до абзацу першого частини третьої
статті 22 Закону;
3) переможець процедури закупівлі:
— відмовився від підписання договору про закупівлю
відповідно до вимог тендерної документації або укладення
договору про закупівлю;
— не надав у спосіб, зазначений в тендерній документації,
документи, що підтверджують відсутність підстав,
визначених пунктом 47 пунктом  цих особливостей;
— не надав копію ліцензії або документа дозвільного
характеру (у разі їх наявності) відповідно до частини другої
статті 41 Закону;
— не надав забезпечення виконання договору про закупівлю,
якщо таке забезпечення вимагалося замовником;
— надав недостовірну інформацію, що є суттєвою для
визначення результатів процедури закупівлі, яку замовником
виявлено згідно з абзацом першим пункту 42  абзацом
другим пункту 39 цих особливостей.
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Усі інші подальші пункти Особливостей приведено у відповідність до нової нумерації підпунктів. Потребує уваги лише абзац 1
пункту 67 Особливостей:

64. Після оприлюднення в електронній системі закупівель скарги
електронна система закупівель не оприлюднює рішення замовника
про відміну відкритих торгів, договір про закупівлю і звіт про
результати проведення закупівлі з використанням електронної
системи закупівель, не розкриває інформацію, зазначену в тендерній
пропозиції (тендерних пропозиціях), у тому числі інформацію про
ціну/приведену ціну тендерної пропозиції (тендерних пропозицій).

67. Після оприлюднення в електронній системі закупівель скарги
електронна система закупівель автоматично зупиняє початок
електронного аукціону (якщо відкриті торги проводяться із
застосуванням електронного аукціону)/не розкриває
інформацію, зазначену в тендерній пропозиції (тендерних
пропозиціях), у тому числі інформацію про ціну/приведену
ціну тендерної пропозиції (тендерних пропозицій) (якщо
відкриті торги проводяться без застосування електронного
аукціону) та не оприлюднює рішення замовника про відміну
відкритих торгів, договір про закупівлю і звіт про результати
проведення закупівлі з використанням електронної системи
закупівель.
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