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Проєкт договору про закупівлю як частина
тендерної документації
Ось потроху ми й наближаємось до фіналу циклу статей щодо основних нюансів
складання тендерної документації. Але це ще не кінець, тож сьогодні розберемось із
проєктом договору про закупівлю, який є частиною тендерної документації. Розглянемо,
що повинна містити тендерна документація щодо договору про закупівлю, на що
необхідно звернути увагу в проєкті договору.

Пунктом 28 Особливостей здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для
замовників, передбачених Законом України «Про публічні закупівлі», на період дії
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення
або скасування, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 12.10.2022 №
1178 (далі — Особливості), визначено, що тендерна документація формується замовником
відповідно до вимог статті 22 Закону України «Про публічні закупівлі» (далі — Закон) з
урахуванням цих особливостей.

Пунктом 8 частини 2 статті 22 Закону встановлено, що в тендерній документації
зазначаються відомості, зокрема, про проєкт договору про закупівлю з
обов’язковим зазначенням порядку змін його умов.

Тож, складаючи тендерну документацію, велику увагу слід приділити розробленню
договору, адже чим якісніше буде складений договір, тим легше буде по ньому
працювати.

Що необхідно врахувати при формуванні проєкту
договору про закупівлю

Проєкт договору про закупівлю до тендерної документації доцільно формувати
окремим файлом, враховуючи наказ Мінекономрозвитку України № 680 від
13.04.2016.

Проєкт договору про закупівлю доцільно оприлюднювати незаповненим, зокрема в
частині реквізитів, різних посилань на строки, адже бувають ситуації, коли,
заповнивши реквізити, у замовника змінюється назва організації або підписант, або
розрахункові реквізити, або відбулось оскарження, і процедура затяглась, а в
договорі стоять старі строки.

Договір про закупівлю укладається відповідно до Цивільного і Господарського
кодексів України з урахуванням положень статті 41 Закону, крім частин другої –
п’ятої, сьомої – дев’ятої статті 41 Закону, та цих особливостей. Тож окрім публічного
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законодавства необхідно враховувати Цивільний та Господарський кодекси України,
а також специфіку предмета закупівлі, оскільки законодавством може бути
визначено конкретні істотні умови або обмеження, що має містити певний договір.

Наприклад, є законодавство, яке регулює електричну енергію, природний газ,
закупівлю робіт тощо, тож його також потрібно враховувати при розробленні проєкту
договору. Наприклад, розробляючи договір на закупівлю робіт, необхідно обов’язково
керуватись постановою Кабінету Міністрів України № 668 від 01.08.2005 «Про
затвердження Загальних умов укладення та виконання договорів підряду в
капітальному будівництві» (зі змінами та доповненнями) (далі — Постанова № 668) і
пам’ятати, що до такого договору обов’язково повинні бути:

— календарний графік виконання робіт, у якому визначаються дати початку та
закінчення всіх видів (етапів, комплексів) робіт, який є невід’ємною частиною
договору підряду згідно з пунктом 17 Постанови № 668;

— план фінансування будівництва, який складається на весь період будівництва за
роками, а на поточний рік — за місяцями;

— а також договір підряду повинен враховувати істотні умови договору, визначені
Постановою № 668.

Відповідно до статті 180 Господарського кодексу України істотними є умови, визнані
такими за законом чи необхідні для договорів даного виду, а також умови, щодо
яких на вимогу однієї зі сторін повинна бути досягнута згода. При укладенні
господарського договору сторони зобов’язані в будь-якому разі погодити предмет,
ціну та строк дії договору. Умови про предмет у господарському договорі повинні
визначати найменування (номенклатуру, асортимент) та кількість продукції (робіт,
послуг), а також вимоги до їх якості.

Відповідно до статті 638 Цивільного кодексу України договір є укладеним, якщо
сторони в належній формі досягли згоди з усіх істотних умов договору. Істотними
умовами договору є умови про предмет договору, умови, що визначені законом як
істотні або є необхідними для договорів даного виду, а також усі ті умови, щодо яких
за заявою хоча б однієї зі сторін має бути досягнуто згоди.

Проєкт договору про закупівлю повинен містити порядок змін його умов.

У разі укладення договору про закупівлю в розумінні Закону уповноваженій особі слід
врахувати зміну істотних умов договору відповідно до пункту 19 Особливостей. При
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цьому необхідно врахувати предмет закупівлі. Тобто, наприклад, у разі закупівлі
робіт не прописувати в договорі пункт щодо погодження зміни ціни за одиницю
товару.

Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту тендерної
пропозиції переможця процедури закупівлі, у тому числі за результатами
електронного аукціону, крім випадків:

— визначення грошового еквівалента зобов’язання в іноземній валюті;

— перерахунку ціни в бік зменшення ціни тендерної пропозиції переможця без
зменшення обсягів закупівлі;

— перерахунку ціни та обсягів товарів в бік зменшення за умови необхідності
приведення обсягів товарів до кратності упаковки.

Досить часто учасники намагаються відкоригувати пункти договору, які їм не до
душі, вже на етапі укладення договору, але це недоречно, адже для цього є період
подачі тендерних пропозиції, і якщо учасник хоче щось змінити в договорі про
закупівлю, він повинен звернутись до замовника через електронну систему
закупівель з відповідною вимогою або ж оскаржити певні положення до АМКУ. Тобто
«проєкт = договір».

Переможець процедури закупівлі під час укладення договору про закупівлю повинен
надати відповідну інформацію про право підписання договору про закупівлю.

Статтею 188 Господарського кодексу України визначено, що сторона договору, яка
вважає за необхідне змінити або розірвати договір, повинна надіслати пропозиції про
це другій стороні за договором. Сторона договору, яка одержала пропозицію про
зміну чи розірвання договору, у двадцятиденний строк після одержання пропозиції
повідомляє другу сторону про результати її розгляду.

Ще більше відповідей на питання щодо договору про закупівлю ви знайдете в електронній
книзі «Все, що необхідно знати про договори в публічних закупівлях»:
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Приклад того, як в проєкті договору про закупівлю
передбачити порядок змін умов договору про

закупівлю
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1. Зміни до Договору можуть вноситись у випадках, передбачених законом і цим Договором, та
оформляються в письмовій формі шляхом укладання відповідної додаткової угоди, яка підписується
уповноваженими представниками обох Сторін, скріплюється печатками Сторін (за наявності) та є
невід’ємною частиною Договору.
2. Пропозицію щодо внесення змін до Договору може зробити кожна зі Сторін Договору.
3. Пропозиція щодо внесення змін до Договору має містити обґрунтування необхідності внесення
таких змін і виражати намір особи, яка її зробила, вважати себе зобов’язаною у разі її прийняття.
Обмін інформацією щодо внесення змін до Договору здійснюється у письмовій формі шляхом
взаємного листування.
Сторона, що отримала пропозицію щодо внесення змін до договору про закупівлю, має протягом 20
робочих днів розглянути пропозицію та погодитись із нею чи надати аргументовану відмову.
4. Зміна цього договору про закупівлю допускається лише за згодою сторін, якщо інше не
встановлено цим договором про закупівлю або законом. Водночас цей договір про закупівлю може
бути змінено або розірвано за рішенням суду на вимогу однієї із сторін у разі істотного порушення
договору про закупівлю другою стороною та в інших випадках, встановлених цим договором про
закупівлю або законом.
5. Додаткові угоди та додатки до цього договору про закупівлю є його невід’ємною частиною і
мають юридичну силу у разі, якщо вони викладені в письмовій формі, підписані Сторонами та
набирають чинності з моменту їх підписання уповноваженими представниками Сторін.
6. Істотні умови договору про закупівлю не можуть змінюватися після його підписання до виконання
зобов’язань Сторонами в повному обсязі, крім випадків:
1) зменшення обсягів закупівлі, зокрема з урахуванням фактичного обсягу видатків Замовника.
Сторони можуть внести зміни до договору про закупівлю у разі зменшення обсягів закупівлі,
зокрема з урахуванням фактичного обсягу видатків Замовника, а також у випадку зменшення
обсягу споживчої потреби товару / обсягу робіт / обсягу послуг. У такому випадку ціна договору про
закупівлю зменшується залежно від зміни таких обсягів;
2) погодження зміни ціни за одиницю товару в договорі про закупівлю у разі коливання ціни такого
товару на ринку, що відбулося з моменту укладення договору про закупівлю або останнього
внесення змін до договору про закупівлю в частині зміни ціни за одиницю товару. Зміна ціни за
одиницю товару здійснюється пропорційно коливанню ціни такого товару на ринку (відсоток
збільшення ціни за одиницю товару не може перевищувати відсоток коливання (збільшення) ціни
такого товару на ринку) за умови документального підтвердження такого коливання та не повинна
призвести до збільшення суми, визначеної в договорі про закупівлю на момент його укладення.
У цьому випадку Сторони погоджуються, що зміну ціни здійснюють у такому порядку:
підставою для зміни ціни є письмове звернення Сторони Договору та коливання ціни на ринку;
Сторони погоджуються, що збільшення ціни за одиницю товару відбувається пропорційно
коливанню цін на ринку та не може перевищувати відсоток коливання (збільшення) ціни такого
товару на ринку;
Сторони погоджуються, що документальне підтвердження ціни на ринку має містити інформацію
про період порівняння ціни, а саме: з моменту укладення договору про закупівлю або останнього
внесення змін до договору про закупівлю в частині зміни ціни за одиницю товару та до моменту
виникнення необхідності у внесенні відповідних змін;
Сторони погоджуються та допускають, що документальним підтвердженням коливання ціни на
ринку можуть бути надані документи, які видані уповноваженими на це органами (ДП
«Зовнішінформ», Торгово-промисловою палатою або іншим органом, який уповноважений надавати
відповідну інформацію) та які підтверджують коливання ціни на ринку такого товару, або інші
факти, на які посилається Сторона, або інші документи органу, установи чи організації, які мають
повноваження здійснювати моніторинг цін на товари, визначати зміни ціни такого товару на ринку.
Документальне підтвердження коливання ціни на ринку має містити:
• інформацію про стан цін щонайменше на дві дати, що визначають початок (момент укладення договору про
закупівлю або останнього внесення змін до договору про закупівлю в частині зміни ціни за одиницю товару)
та кінець часового інтервалу, у якому здійснювалося дослідження цін;
• результат порівняння цін у відсотковому вираженні
АБО
У разі коливання ціни такого товару на ринку, що відбулося з моменту укладення договору про
закупівлю або останнього внесення змін до договору про закупівлю в частині зміни ціни за одиницю
товару, Постачальник письмово звертається до Замовника щодо зміни ціни за одиницю товару.
Наявність факту коливання ціни такого товару на ринку підтверджується довідкою/ами або
листом/ами (завіреними копіями цих довідки/ок або листа/ів) відповідних органів, установ,
організацій, які уповноважені надавати відповідну інформацію щодо коливання ціни такого товару
на ринку. До розрахунку ціни за одиницю товару приймається ціна щодо розміру ціни на товар на
момент укладання Договору (з урахуванням внесених раніше змін до Договору про закупівлю) та на
момент звернення до вказаних органів, установ, організацій, що підтверджує коливання (зміни) цін
на ринку такого товару, що є предметом закупівлі за цим Договором; 
3) покращення якості предмета закупівлі за умови, що таке покращення не призведе до збільшення
суми, визначеної в договорі про закупівлю.
Сторони можуть внести зміни до договору у разі покращення якості предмета закупівлі за умови, що
така зміна не призведе до зміни предмета закупівлі та відповідає тендерній документації в частині
встановлення вимог та функціональних характеристик до предмета закупівлі і є покращенням його
якості. Підтвердженням можуть бути документи технічного характеру з відповідними висновками,
наданими уповноваженими органами, що свідчать про покращення якості, яке не впливає на
функціональні характеристики предмета закупівлі;
4) продовження строку дії договору про закупівлю та/або строку виконання зобов’язань щодо
передачі товару, виконання робіт, надання послуг (вибрати необхідне) у разі виникнення
документально підтверджених об’єктивних обставин, що спричинили таке продовження, у тому
числі обставин непереборної сили, затримки фінансування витрат замовника, за умови, що такі
зміни не призведуть до збільшення суми, визначеної в договорі про закупівлю. Форма
документального підтвердження об’єктивних обставин визначатиметься Замовником у момент
виникнення об’єктивних обставин (з огляду на їхні особливості) з дотриманням чинного
законодавства;
5) погодження зміни ціни в договорі про закупівлю в бік зменшення (без зміни кількості (обсягу) та
якості товарів, робіт і послуг).
Сторони можуть внести зміни до Договору в разі узгодженої зміни ціни в бік зменшення (без зміни
кількості (обсягу) та якості товарів, робіт і послуг (вибрати необхідне));
6) зміни ціни в договорі про закупівлю у зв’язку зі зміною ставок податків і зборів та/або зміною умов
щодо надання пільг з оподаткування — пропорційно до зміни таких ставок та/або пільг з
оподаткування, а також у зв’язку із зміною системи оподаткування пропорційно до зміни
податкового навантаження внаслідок зміни системи оподаткування. 
У цьому випадку Сторони погоджуються, що зміну ціни здійснюють у такому порядку:
підставою для зміни ціни є письмове звернення Сторони Договору та набрання чинності документом
/ чинний (введений в дію) нормативно-правовий акт Держави, яким затверджені чи встановлені такі
ставки податків і збори та/або зміни умов щодо надання пільг з оподаткування, та/або зміна системи
оподаткування;
Сторони погоджуються, що Сторона, яка звертається з пропозицією про внесення змін з підстав,
визначених даним пунктом, обов’язково до письмового звернення надає документ / чинний
(введений в дію) нормативно-правовий акт Держави, який встановлює / змінює такі ставки податків і
збори та/або змінює умови щодо надання пільг з оподаткування; та/або змінює систему
оподаткування;
нову (змінену) ціну Сторони застосовують з дня набрання чинності відповідним документом /
нормативно-правовим актом Держави, яким затверджені чи встановлені такі ставки податків і
зборів та/або зміни щодо надання умов пільг з оподаткування, та/або зміни системи оподаткування;
зміна ціни відбувається пропорційно зміненій (зміненим) частині (частинам) складової такої ціни, як
в бік збільшення, так і в бік зменшення, сума Договору може змінюватися залежно від таких змін без
зміни обсягу закупівлі. 
АБО
Сторони можуть внести зміни до Договору в разі зміни згідно із законодавством ставок податків і
зборів та/або зміною умов щодо надання пільг з оподаткування – пропорційно до зміни таких ставок
та/або пільг з оподаткування, а також у зв’язку із зміною системи оподаткування пропорційно до
зміни податкового навантаження внаслідок зміни системи оподаткування. Зміна ціни у зв’язку зі
зміною ставок податків і зборів та/або зміною умов щодо надання пільг з оподаткування —
пропорційно до зміни таких ставок та/або пільг з оподаткування, а також у зв’язку із зміною системи
оподаткування пропорційно до зміни податкового навантаження внаслідок зміни системи
оподаткування. Може відбуватися як в бік збільшення, так і в бік зменшення, сума Договору може
змінюватися залежно від таких змін без зміни обсягу закупівлі. Підтвердженням можливості
внесення таких змін будуть чинні (введені в дію) нормативно-правові акти Держави;
7) зміни встановленого згідно із законодавством органами державної статистики індексу споживчих
цін, зміни курсу іноземної валюти, зміни біржових котирувань або показників Platts, ARGUS,
регульованих цін (тарифів), нормативів, середньозважених цін на електроенергію на ринку «на добу
наперед», що застосовуються в договорі про закупівлю, у разі встановлення в договорі про
закупівлю порядку зміни ціни. Сторони можуть внести відповідні зміни в разі зміни регульованих цін
(тарифів), при цьому підтвердженням можливості внесення таких змін будуть чинні (введені в дію)
нормативно-правові акти відповідного уповноваженого органу або Держави щодо встановлення
регульованих цін;
8) зміни умов у зв’язку із застосуванням положень частини 6 статті 41 Закону, а саме дія договору
про закупівлю може бути продовжена на строк, достатній для проведення процедури закупівлі на
початку наступного року в обсязі, що не перевищує 20 відсотків суми, визначеної в початковому
договорі про закупівлю, укладеному в попередньому році, якщо видатки на досягнення цієї цілі
затверджено в установленому порядку.
Ці зміни можуть бути внесені до закінчення терміну дії договору про закупівлю. 20 % будуть
відраховуватись від початкової суми укладеного договору про закупівлю на момент укладення
договору про закупівлю згідно з ціною переможця процедури закупівлі.
9) зменшення обсягів закупівлі та/або ціни згідно з договорами про закупівлю робіт з будівництва
об’єктів нерухомого майна відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.04.2023 № 382
«Про реалізацію експериментального проекту щодо відновлення населених пунктів, які
постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації» (Офіційний вісник України, 2023 р., №
46, ст. 2466), якщо розроблення проєктної документації покладено на підрядника, після проведення
експертизи та затвердження проєктної документації в установленому законодавством порядку.
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Наголошуємо! Кожен проєкт договору про закупівлю має свою специфіку, потребу,
нюанси, особливості. Тому, формуючи власні положення договору, варто їх прописувати з
чітким розумінням того, чи дійсно такі умови вам потрібні/ви їх будете
застосовувати/дотримуватись тощо.

Чимало прикладів договорів ви знайдете в розділі «Договори та додаткові угоди».

Що доцільно передбачити в тендерній документації
щодо проєкту договору

Керуючись Особливостями, інформацію щодо проєкту договору про закупівлю, зокрема
строків на укладання договору, відповідності законодавству тощо, доцільно передбачити
в розділі 6 «Результати торгів та укладання договору про закупівлю»: 

2 Строк
укладання
договору
про
закупівлю

Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, який визнаний переможцем
процедури закупівлі, протягом строку дії його пропозиції, не пізніше ніж через
15 днів з дати прийняття рішення про намір укласти договір про закупівлю
відповідно до вимог тендерної документації та тендерної пропозиції переможця
процедури закупівлі. У випадку обґрунтованої необхідності строк для укладення
договору може бути продовжений до 60 днів.
У разі подання скарги до органу оскарження після оприлюднення в електронній
системі закупівель повідомлення про намір укласти договір про закупівлю перебіг
строку для укладення договору про закупівлю зупиняється.
З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника до органу
оскарження договір про закупівлю не може бути укладено раніше ніж через
п’ять днів з дати оприлюднення в електронній системі закупівель повідомлення
про намір укласти договір про закупівлю.

3 Проєкт
договору
про
закупівлю

Проєкт договору про закупівлю викладено в Додатку 3 до цієї тендерної
документації.
Договір про закупівлю укладається відповідно до вимог цієї тендерної
документації та тендерної пропозиції переможця у письмовій формі у вигляді
єдиного документа. Переможець процедури закупівлі під час укладення договору
про закупівлю повинен надати відповідну інформацію про право підписання
договору про закупівлю.
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4 Умови
договору
про
закупівлю

Договір про закупівлю за результатами проведеної закупівлі укладається
відповідно до Цивільного і Господарського кодексів України з урахуванням
положень статті 41 Закону, крім частин другої – п’ятої, сьомої – дев’ятої статті 41
Закону, та Особливостей.
Істотними умовами договору про закупівлю є предмет (найменування, кількість,
якість), ціна та строк дії договору. Інші умови договору про закупівлю істотними
не є та можуть змінюватися відповідно до норм Господарського та Цивільного
кодексів.
Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту тендерної
пропозиції переможця процедури закупівлі, у тому числі за результатами
електронного аукціону, крім випадків:
• визначення грошового еквівалента зобов’язання в іноземній валюті;
• перерахунку ціни в бік зменшення ціни тендерної пропозиції переможця без зменшення
обсягів закупівлі;
• перерахунку ціни та обсягів товарів в бік зменшення за умови необхідності приведення
обсягів товарів до кратності упаковки (залишити у разі закупівлі товару, який можна
привести до кратності упаковки).

Ще одним важливим етапом у формуванні тендерної документації та договору про
закупівлю є забезпечення виконання договору. Особливості складання вимог щодо
забезпечення виконання договору в тендерній документації та договорі про закупівлю
розглянемо в заключній статті. Тож слідкуйте за продовженням.

Висновок

У цій статті ми з вами розглянули, на що необхідно звернути увагу при розробленні
проєкту договору та що доцільно передбачити в тендерній документації щодо проєкту
договору! Слідкуйте за оновленнями порталу Радник, щоб бути завжди поруч з нами та
знати всі закупівельні новини. 

Ви вже мали можливість ознайомитись з такими статтями щодо формування тендерної
документації:

«Тендерна документація: з чого почати та зразок»;

«Тендерна документація: розділ 1 „Загальні положення“»;

«Тендерна документація: порядок внесення змін до ТД. Зміст і спосіб подання
тендерної пропозиції»;

«Тендерна документація: вимоги щодо надання забезпечення тендерної пропозиції»;

«Кваліфікаційні критерії в тендерній документації: як прописати та приклади»;

«Вимоги пункту 47 Особливостей у тендерній документації»;
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